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NOTAS SOBRE LA POBREZA'Y SU IMPACTO EN LA
PRIMERA INFANCIA:
UNA EXPERIENCIA DE ACCION.

1. INTRODUCCION

En nuestro pais existen amplios sectores de la poblacién que viven en
condiciones marcadas por desventajas sociales, econdmicas y culturales.
La pobreza y la desigualdad constituyen un problema complejo y

permanente.

Es causa de gran preocupacion el que los mayores indices de pobreza se concentren a
nivel de infancia, especificamente en el rango etareo de 0 a 5 afos. Sin embargo, las
acciones hasta ahora implementadas por diversas instituciones, no han sido suficientes

para revertir esta situacion.

Las causas que subyacen a los problemas que afectan a las mujeres y nifios son
multiples: la sociedad esta tipificada por desigualdades en la distribucién de ingresos,
estructuras de clase y acceso a las oportunidades para mejorar el bienestar de las
personas necesitadas. Las disparidades también prevalecen a niveles regionales y
comunales, con un énfasis excesivo en los promedios nacionales antes que en las
realidades locales (UNICEF 1991).

Contribuir a la disminucién de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de los
menores preescolares es tarea de todos los sectores de la sociedad. Las posibles
soluciones se encontraran dirigiendo la mirada hacia lo cotidiano, de acuerdo a las
reales necesidades de los nifios, sus madres y padres, valorando la capacidad de estos

actores para la transformacion de su realidad.

El presente trabajo pretende ser un aporte a la reflexion sobre propuestas concretas
que enfrenten de manera integral, eficiente y sustentable el problema de la pobreza de

la primera infancia en Chile.



2. POBREZAY SU PODER DESTRUCTIVO

Al definir la pobreza absoluta como la insatisfaccion de una o mas de las
necesidades basicas en cuanto al minimo necesario para desarrollar las
potencialidades biologicas del individuo, se alude a los requerimientos de
alimentacion, vivienda, vestuario, salud, educacién y ocupacién. La
psicologia ha planteado, ademas de las biologicas, la existencia de otras
necesidades, entre las que se incluyen las de afecto, comunicacion,
identidad y otras (Gissi, 1896, en UNICEF 1991).

La literatura describe la fuerza negativa con que la pobreza impacta en el crecimiento y
desarrollo de las personas, Mc Lloyd y Wilson (1991) sefialan que el vivir en pobreza
crea condiciones para el desarrollo de gran vulnerabilidad en los nifios, incluso mayores
que aquellas creadas por el hecho de nacer y criarse con una madre esquizofrénica.
Esto es un indice de cuan severamente negativas resultan las condiciones que

emergen como resultado de vivir en pobreza.

Autores como Rutter (1989), y Hodges y Tizard (1989), sostienen que un ambiente
adecuado, como puede ser una educacidn preescolar de buena calidad, puede
constituir un importante paliativo para superar algunas de las desventajas
caracteristicas de los nifios que se ven sometidos a estas condiciones. Segun los
autores mencionados, el efecto de paliar la pobreza se cumple siempre y cuando la
iniciativa sea aplicada en forma oportuna y permanente, y sea resultante de un proceso
participativo que incluya activamente a los padres y la comunidad, tanto en la

elaboracion del programa como en su puesta en marcha y consolidacion.

Segun Pollit (1981), la integracion de la comunidad y los padres, contribuye, entre otros
beneficios, a disminuir los costos de un programa educativo, siendo una alternativa
factible ante las restricciones financieras de la mayoria de los paises en desarrollo. De
lo dicho anteriormente, se deriva que el trabajar con nifios, especialmente los mas
pequeios, no puede ser entendido sino como parte de un trabajo con la comunidad y

los padres.



En un plano diferente pero complementario, es posible apreciar que el nifio es
concebido como sumamente vulnerable frente al medio, a la vez que presenta una
fuerte determinacion por sobrevivir y crecer (Radke-Yarrow y Sherman, 1990). Esta
concepcion indujo, por largo tiempo, a que los estudios se debatieran en la

ambivalencia respecto de la vulnerabilidad y la fuerza.

Los enfoque tedricos han sido diversos como también los periodos en que éstos se han
manifestado. Desde mediados de la década del setenta, se ha venido manejando el
concepto de "RESILIENCE"!, como una alternativa que permitiria vislumbrar la
posibilidad de que nacer y crecer en pobreza puede ser mas que verse enfrentado a

una infinidad de carencias.

De este modo, se utiliza este término como un concepto que, en lugar de enfatizar
aquellos factores negativos y concebirlos como de caracter acumulativo -que conlleva
al modelo de déficit de los nifios de la pobreza- lo hace en aspectos positivos que se
han observado en nifios que han logrado sobreponerse a las caracteristicas negativas
de sus familias y a los procesos psicosociales y de la pobreza con los que ellos

conviven la cotidianeidad.

Estudios realizados, en diversos grupos familiares, sefialan que existen factores que
pueden compensar, al menos parcialmente, las condiciones que crean factores de
riesgo que se hacen presentes inevitablemente en condiciones de pobreza. Ademas,
existen evidencias de que la adaptacién exitosa al estrés puede contribuir al desarrollo

de una personalidad positiva, y por ultimo, que la prevencion primaria es posible sin

Sera traducido como Resiliencia en el presente , pues es un concepto que no tiene facil
traduccion.



intervenciones externas al medio de la crianza de los nifos.

Es necesario sefialar que el concepto de resiliencia no dice relacién con el ser
invulnerable, sino mas bien con la inmunidad relativa frente a los acontecimientos
estresantes. Tampoco se refiere sélo a disposiciones genéticas, sino que a factores
protectores que emergen de la compleja interaccion entre lo genético y lo ambiental;
como también a las interacciones entre las personas y los contextos en que estan

insertos.

CEANIM, como una institucion preocupada por respaldar su accién en pobreza con
teorias que representen y tengan coherencia con sus apuestas acerca de las
potencialidades de los sectores populares, se identifica con este concepto, lo investiga

y trabaja actualmente a través de sus proyectos.

3. ELEMENTOS DE LA HISTORIA DE CEANIM Y SU
INSERCION POBLACIONAL.

CEANIM surge en 1979, en circunstancias politicas, sociales y
econdmicas especialmente dificiles, como organizacion no

gubernamental comprometida con los sectores pobres de nuestro pais.

A lo largo de 15 afios de trabajo, la institucidon ha desarrollado diferentes proyectos de
accién y de investigacion, teniendo como tematica prioritaria, la pobreza y la infancia en
Chile.

Sus objetivos, apuntan a contribuir a superar condiciones de pobreza, principalmente,
dirigiendo su accién a los grupos mas vulnerables de la poblacion como son los nifios,
los adolescentes y las mujeres, incluyendo aquellas que asumen el rol de jefas de
hogar. La confianza en el sector popular y en su capacidad de cambio y resolucion de

problemas es la base de su trabajo. Es asi, como en todos los proyectos de accion
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desarrollados por la institucion, la comunidad y la familia ocupa un rol protagénico y

activo.

CEANIM ha centrado su accién en los sectores urbanos de la Region Metropolitana y
ha estado presente en aquellas comunas donde los indices de pobreza son mas
alarmantes y donde catastrofes naturales han dejado a poblaciones completas en las

condiciones mas precarias de vida.

4. EL PODER CONSTRUCTIVO DE LOS PROGRAMAS
SOCIALES: LA PROPUESTA DE CEANIM.

CEANIM enmarca la atencién y educacion de los menores en una
perspectiva global, que considere a los nifilos como seres integrales y, por
tanto, con necesidades diferentes. Ademas, considera importante que los
menores sean concebidos con una vision de conjunto en la cual los
distintos servicios concurran para una definicién y delimitaciéon de sus
especificidades, como forma unica de lograr reales soluciones para los

ninos en cuestion.

La propuesta institucional continia siendo que la comunidad sea parte de la
planificacion, de la asignacion, distribucion de los bienes existentes; donde los
profesionales ejercen un rol de facilitadores de procesos y de cambios, y una labor de
alerta, de prevencion y de capacitacion. Esto dice relacion con una forma de trabajo,
donde los profesionales y Agentes Comunitarias o paraprofesionales descubren y
motivan a los posibles demandantes, anticipandose -en los casos que sea posible- a
sus necesidades, incorporandolos a un contexto y haciéndolos responsables tanto de la

necesidad educativa como de su posible solucién.



4.1. Aproximacion a los proyectos de accién.

4.1.1. Los Centros Comunitarios de Atencion Preescolar
(CCAPs).

La institucidn ha implementado durante sus 15 afios de existencia, una
modalidad de educacion preescolar comunitaria a través de los Centros
Comunitarios de Atencion Preescolar (CCAP), cuya caracteristica
principal es incorporacion de las madres de los nifios a las actividades del
centro, tanto en la implementacion, direccion y organizacion del mismo,
como en la tarea de reforzar las areas cognitivas y socioemocionales en
los nifios. Las madres y padres participantes, incorporan un conjunto de
aprendizajes permitiendo que lo que experimenta el nifio durante una
parte del dia se prolongue a su regreso al hogar. Esta experiencia
continua y entregada de parte de personas tan significativas como son
los padres, ejerce un efecto doblemente positivo en el aprendizaje del

nifno.

Este proyecto se encuentra hoy en su totalidad en manos de las Agentes Comunitarias,
quienes han sido el motor que ha alimentado esta propuesta no so6lo por haber
entendido el sentido del proyecto, sino también por haber creado, partir de los CCAPs,

una red social que involucra a toda la comunidad.

Podemos afirmar que toda experiencia de un CCAP exitoso, significa también un
beneficio a las mujeres que participan en los proyectos. En la mayoria de ellas,
contribuye a una valoracion positiva de si misma y promueve mayor confianza en sus
capacidades, la de sus pares y su comunidad en general. Ademas, desarrolla un
compromiso claro y fuerte con la realidad de su poblacién y el futuro de ésta. El
proyecto ha acogido a mas de 3000 nifios y nifias preescolares, aproximadamente a
2800 mujeres e igual numero de familias. La vigencia de los CCAPs durante este
tiempo pone de manifiesto la enorme aceptacién de las distintas comunidades donde
CEANIM ha llegado.



4.1.2. La Madre Adolescente como problema social.

CEANIM considera la importancia que adquiere en el desarrollo infantil el
tipo de relacién establecida con la madre y que, cuando ésta es
adolescente, requiere de una atencion especial por cuanto debe
enfrentarse a una serie de dificultades y obstaculos, lo que la ubica en

una situacion de alto riesgo social.

No cabe duda que un embarazo adolescente tiene consecuencias negativas desde el
punto de vista médico, psicologico, familiar y social que conlleva danos y secuelas que

afectan a la calidad de vida de la joven madre y su hijo.

Frente a esto CEANIM propone dar una respuesta a esta problematica, desde una
perspectiva global. Es asi como, a través de la experiencia de trabajo en los CCAPs,
surgié como necesidad particular, desarrollar un proyecto especialmente disefiado y

dirigido a enfrentar la problematica de la madre adolescente.

Dentro de los objetivos fundamentales de este proyecto, esta entregar a las madres
herramientas que les permitan mejorar la imagen de si mismas y desarrollarse como
personas capaces de enfrentar los nuevos desafios que implica la maternidad vy el
ingreso a la vida adulta, como también de reforzar la relacién madre-hijo y entregar

elementos que favorezcan la estimulacion temprana.

Como una forma de llegar a quienes se encuentran en situacion de alto riesgo social,
como son las madres adolescentes y sus hijos, y tras comprobar en el terreno, luego de
intentos infructuosos de motivar a las adolescentes a incorporarse a programas
dirigidos a ellas utilizando la estrategia de participacion en grupo, CEANIM implemento
en forma paralela a la formacion y capacitacion de las jovenes madres, el proyecto

denominado "Visitas Domiciliarias".

Este esta dirigido a aquellas adolescentes que se encuentran marginadas y/o
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automarginadas de participar en la red de servicios comunitarios por razones
personales, familiares, econdmicas, sociales u otras. Se pretende, que estas madres, a
través de una estrategia educativa, reciban en sus hogares la visita de Agentes
Juveniles capacitadas por CEANIM, quienes las orientaran en la crianza y estimulacion
de sus hijos, ademas facilitaran su incorporacién a la red de servicios sociales de su

comunidad.

4.1.3. Unidad de Cuidado Diario.

Otra necesidad detectada al interior de los CCAPs ha sido la de las
mujeres jefas de hogar, quienes deben asumir la responsabilidad de criar
a sus hijos, mantener el estado de su casa y ser proveedora de su

familia.

Con la intencidon de dar respuesta a este problema, CEANIM pone en marcha el
Proyecto Unidad de Cuidado Diario, UCD, cuyo objetivo es proporcionar a nifos y nifias
menores de dos afios un lugar seguro, en un espacio de confianza, aceptacion y
calidez en el interior de una familia, incorporandolos a una rutina estable, desarrollando
sus potencialidades y con una alimentacion de acuerdo a su edad y donde puedan

jugar y compartir con un grupo de pares.

Se pretende con este proyecto, establecer un sistema de cuidado de nifios entre 6
meses y dos afios, que, por una parte permita a la madre que trabaja, dejar a su hijo en
la UCD asegurandose de esta forma su adecuada estimulacion y afecto, a un costo
posible a su condicion de pobladora, y por otra, a la madre cuidadora recibir una

remuneracion que le permite obtener un ingreso estable.

Las mujeres que asumen el trabajo en las UCD, han tenido dos afos de experiencia
previa como madres de sus hijos en los CCAPs, recibiendo una capacitacion

especializada.
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Todo el trabajo realizado en terreno durante la existencia de CEANIM, no hubiese sido
posible sin una apuesta donde lo fundamental es la capacitacion permanente y
sistematica de todos los participantes. En este proceso de aprendizaje se han
fusionado diferentes metodologias donde la educacion inicial, la educacién popular, la
psicologia, las experiencias de vida, el trabajo social y la creatividad han estado al
servicio de una propuesta educativa tendiente a favorecer el desarrollo social y la

igualdad de oportunidades.

5. INVESTIGACION.

Las investigaciones realizadas por CEANIM giran en torno a los temas de
la Pobreza, Educacion y Familia. Uno de los ambitos en que se ha
trabajado con fuerza, ha sido el cuidado y educacion a los nifios menores

de 5 anos.

CEANIM realiza investigaciones con dos fines: el primero como retroalimentacioén a los

programas de accion; y en segundo lugar, para proponer politicas sociales en el area.
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6. POLITICAS SOCIALES: PROPUESTAS PARA ATENCION
Y EDUCACION
DE NINOS MENORES DE 5 ANOS

Si observamos que la mayor parte de los pobres en Chile son menores
de edad y que muchos de los problemas que afectan a los nifios son
evitables; atraso en su desarrollo personal, bajo peso y talla, problemas
de salud, discapacidades, maltrato, en tal efecto seria necesario que un
plan de accién en favor de la infancia, pusiera énfasis en el enorme

potencial de las politicas y acciones preventivas.

Existe la necesidad de reforzar la decisién de llevar adelante politicas focalizadas,
privilegiandolas frente a politicas universales que no discriminan segun la necesidad del
grupo beneficiario. Una politica de igualdad de oportunidades, debe considerar una

discriminacion positiva hacia los que tienen menores oportunidades.

Ahora bien, la educacion preescolar ha sido considerada por distintos autores con dos
objetivos diferentes aunque complementarios. Por una parte, estan las finalidades que
le asigna el Gobierno de Chile, en términos de preparacion de los nifios para su
posterior ingreso a la escuela y como una forma de incentivar el desarrollo psicosocial;
por otra, aquella que describen distintos autores, que conciben a la educacion
preescolar con un fin en si misma, constituyéndose esta instancia en una coayuda para

que los primeros anos sean de buena calidad de vida para los nifios.

En una dimension diferente, existe literatura que en forma reiterada, insiste en la
pregunta de si la educacion preescolar es buena para los nifios 0, es mas bien, una

solucién para las madres.

Teniendo en cuenta que las mujeres chilenas constituyen la mitad de la poblacion del
pais, que la pobreza e indigencia afectan en mayor medida a este grupo y que,

ademas, un 20% de los hogares chilenos son dirigidos por mujeres, esta situacion
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plantea un desafio social importante, en la medida que la madre se ausenta del hogar

lo que significa una condicién de mayor precariedad para los nifos.

Por otra parte, la calidad educativa, es un aspecto que debe ser revisado con urgencia,
considerando el alto numero de nifios atendidos por adulto en algunos de los
programas existentes. Tener una tasa de nifios por adulto muy elevada, provoca mayor
numero de conductas agresivas; y que, a nivel de los adultos en sala, se observa un
numero importante de actitudes controladoras y restrictivas. Entonces, seria
recomendable que los programas consideraran una tasa maxima de 15 nifios por
adulto. Sin embargo, mas alla de la cifra, es importante para la calidad de la educacion

que la interaccién - en su frecuencia y calidad - sea positiva.

Ademas, el grado de responsabilidad, la heterogeneidad de las tareas y labores
realizadas por educadoras y asistentes, conlleva necesariamente a la fatigabilidad
temprana. De esta forma, seria recomendable encontrar un disefio que permitiera la
formacion de turnos rotatorios intercalados con momentos de descanso, ya que asi, no
sblo se benefician los adultos, sino también los nifios. Reforzar las instancias de
capacitacion e intercambio de experiencias, a fin de retroalimentar al personal asegura

un trabajo de mejor calidad y perdurabilidad.

En este mismo sentido, una posibilidad es la de considerar la incorporacion de
paraprofesionales para que asuman las tareas educativas. En el caso que las
paraprofesionales sean las madres, se podria, superar algunos de los problemas
actuales tales como la incompatibilidad entre las pautas de conductas esperadas de

parte de los nifios en el hogar y aquellas esperadas en la sala de clases.

Al comparar el tiempo que el niflo permanece en un establecimiento preescolar con el
del hogar, o bien, con sus pares en la calle, se observa que el tiempo del programa es
cuantitativamente inferior al de los otros actores presentes en el devenir cotidiano de
los nifios, por tanto, la incorporacion de las madres a los programas crea la posibilidad

de disminuir el desfase entre el hogar y el establecimiento.



13

Se propone que, de ser incorporadas las paraprofesionales, debe ser condicion sine
qua non, que la insercion se dé bajo condiciones de claridad en el rol asignado y las

responsabilidades que este significa.

En relacion a lo anterior, la literatura senala que, tanto la convivencia emocional de la
diada, como el desarrollo linguistico, que logran los nifios cuyas madres participan
activamente en los programas de educacion preescolar éstos se ven notoriamente
favorecidos, contrastados con aquellos que asisten a programas que no incorporan a la
madre. El que la madre trabaje directamente con los nifios, crea la posibilidad de que
reciba capacitacion durante su accionar cotidiano, adquiera una mejor auto-imagen y
aumente la valoracién de si misma, lo que repercutira directa y positivamente en el tipo

de relacidn que establecera con sus hijos.

Por otra parte, se plantea la necesidad de revisar la existencia de programas paralelos
al menos de tipo gubernamental, por el nivel de costos que implica tener sistemas que
funcionan paralelamente y con los mismos objetivos aparentes. Es asi como, al cumplir
los niflos cuatro afios tienen tres alternativas de oferta gubernamental y la mayoria de

las veces en condiciones similares.

Segun los resultados arrojados en investigacion realizada por CEANIM, con
financiamiento del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC),
desarrollada durante los afios 1992 - 1994 en la Region Metropolitana, con el fin de
analizar la consistencia entre la oferta de educacion preescolar y la demanda de
aquellos sectores mas desventajados, el problema que se perfila como mas serio,
especialmente dado que los recursos que asigna el Estado son escasos, es la falta de
focalizacion de los programas estudiados, o que se observa en la estratificacion
socioecondmica del grupo beneficiario. Es asi como los grupos considerados indigentes
econodmicamente, aparecen cubiertos minimamente, lo que representa la necesidad de
revisar con urgencia los criterios de seleccion utilizados por las distintas instituciones,

tanto gubernamentales como no gubernamentales.

Desde el punto de vista de la prevencion, los criterios utilizados para definir la oferta, no
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son los mas indicados en los programas preescolares, porque considera dentro del
grupo beneficiario generalmente a nifos entre 4 y 6 afios, es decir, el nivel de transicion
que, aparentemente, se transforma en una positiva antesala a la escuela. Sin embargo,
dado su enfoque, no entrega al nifo los elementos para revertir bajos rendimientos o la
baja satisfaccion que el nifio pueda sentir en su paso por la escuela. La literatura indica
reiteradamente que la edad durante la cual existen mayores posibilidades de preveniry

revertir procesos conducentes al fracaso, son los primeros afos de vida.

Otra de las propuestas consiste en analizar quiénes constituyen las familias de
demanda potencial, ya que es igualmente importante considerar la cobertura y la
calidad de ésta, como analizar la no cobertura y cuales son las caracteristicas de las

familias que componen ese grupo.

Seria necesario que el Estado aumentara su capacidad de inversion en educacion, y de
igual forma en educacion preescolar, ya que la proporcidn de recursos asignados a
esta area es significativamente mas baja que la que dedican otros paises de nivel de
desarrollo comparable, lo que se acentua a nivel preescolar. En consecuencia, uno de
los aspectos que se dejan planteados, es que, dado que existe una cobertura minima
en los sectores indigentes, se debiesen abrir posibilidades que se adapten a las
necesidades, intereses y formas de vida de estos sectores, siendo posible pensar que
es fundamental crear programas en los cuales la institucionalidad salga al encuentro de
la comunidad, de modo que a corto plazo, las familias indigentes se sientan seducidas
por la oferta preescolar existente, a la cual no han tenido acceso hasta la fecha. En
esta medida, seria indispensable promover el acceso a redes de servicios sociales,
facilitando las alternativas de solucion a los problemas que aquejan a los sectores mas
desventajados de la sociedad, es decir, la poblacion en situacion de indigencia urbana,
las minorias étnicas, la poblacion rural y otros.

Ademas, es necesario, actualizar la informacion resumida de la literatura mas reciente
en torno al tema ya que se aprecia un desfase entre la accion y la investigacion a nivel
nacional, y un desfase mas amplio a nivel nacional e internacional en términos
conceptuales, reproduciéndose una cadena de practicas educativas en relacion a las

cuales se comprueba la ineficiencia e inefectividad en vias de la equidad.
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Por lo tanto, las politicas sociales debieran surgir del trabajo directo en terreno,
recogiendo las necesidades e intereses de estos sectores, valorando el trabajo directo
con la comunidad y, desde alli, plantear las metas y lineas de accidén que respondan a
la realidad. De esta forma, los programas y estrategias utilizadas estarian dando

respuesta a las necesidades especificas de cada grupo.
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EN TORNO A LA PROBLEMA’[ICA DE LA
CONCEPTUALIZACION EN EN AMBITO DEL
PREESCOLAR

1. PRESENTACION

Este trabajo tiene como objetivo principal proponer una revision en torno
a los origenes y las implicancias de los conceptos que se utilizan
actualmente al referirse a la educacion inicial, y a las distinciones que se

han ido generando en relacion a los modelos llevados a la practica.

Una primera aproximacion debe tener en cuenta que el comienzo y el desarrollo de la
educacion parvularia, tanto en Chile como en el resto de América Latina, surge como
una respuesta a las necesidades de la madre trabajadora fuera del hogar.
Gradualmente fue acentuandose la preocupacion por la calidad de vida de los sectores
de extrema pobreza y particularmente hacia el nifio y sus necesidades. Fue asi
generandose la idea que la educacion, en los primeros afios de los nifios, no solo
debiera concebirse como un paso preparatorio al ingreso a la escuela formal, sino que,
por las caracteristicas del desarrollo del nifio, ésta adquiere un valor y un fin en si
misma. Puede sefalarse que, por ejemplo, en Colombia, se perfila una educacion que
define sus propios objetivos para la etapa infantil previa a los 5 anos, y otra definida y

orientada a la escuela, correspondiente a los 5 y 6 afios de edad.

Desde sus comienzos, la educacion inicial, incluso remontandonos al siglo pasado, ha
otorgado especial importancia a los efectos de la interaccion madre-hijo, dando como
resultado en la actualidad, la necesidad de rescatar y reforzar el rol de educadora de la
madre. Con este objetivo se han elaborado programas buscando formas de integrarla,

en el proceso educativo de forma de fortalecer los vinculos entre ésta y sus hijos.

Lo anterior basado en premisas como la de Humberto Maturana (1993), que sostiene
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que "Los seres humanos somos, en tanto animales, animales dependientes del amor
que se enferman al ser privados de él en cualquier edad; y como seres humanos,
somos seres culturales que podemos vivir en cualquier cultura que no niegue
totalmente su desarrollo inicial, una relacion madre-hijo de intimo contacto corporal en

mutua confianza total".

2. ANALISIS RETROSPECTIVO SOBRE
EL CONCEPTO DE NINEZ

La idea de considerar al niio como necesitado de una educacién
especialmente dirigida a él, en la etapa previa a su ingreso a la escuela,
tiene sus origenes en los planteamientos que hiciera Federico Froebel en

1840, al fundar el primer jardin infantil.

Las ideas de este autor fueron recogidas por los paises mas avanzados en relacion ala
implementaciéon de los programas sociales de aquella época, extendiéndose
paulatinamente a todo el mundo. Actualmente y con especial énfasis, se intenta
rescatar el papel protagdnico que Froebel le asignaba a la madre en la educacion insti-

tucionalizada de sus hijos.

Aproximandonos mas al conocimiento del origen y desarrollo de una concepcién del
nifio en funcién de su cuidado y educacion, encontramos, en 1969, un analisis
realizado por Philipe Ariés, acerca del contenido de las pinturas que sobre los nifios se
realizaron hasta fines de la Edad Media. El autor describe cémo las pinturas, de ese
momento, muestran una concepcion del nifio diferente a la actual. Segun sus
observaciones, la infancia era concebida como una etapa que tenia su fin tan pronto
terminaba el amamantamiento. A partir de esa etapa, el nifio era concebido como un
adulto en miniatura. Segun Ariés el analisis de lo registrado en los cuadros, permite ver
con claridad al nifio trabajando, compartiendo e interactuando con adultos. El autor

sefala ademas, que a partir de fines de la Edad Media, se comienza a gestar una
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metamorfosis, que implica una distincion entre adultos y nifos, apreciandose un
importante cambio de actitud en la familia, la que se ve reflejada en la preocupacion

creciente de ésta por el crecimiento desarrollo y educacion del nifio.

Otro punto de interés y quizas el mas controvertido, presente en los estudios realizados
con anterioridad a los afos sesenta en el area del desarrollo humano, es aquel
relacionado a la contribucién que las influencias biolégicas y ambientales tienen sobre

la conducta.

Segun Kotliarenco et al.(1988), en los estudios de esos anos discutian sobre impacto
diferencial, sobre herencia y ambientese aprecia una cierta obscuridad respecto del
"cOmo" se combinan estas influencias que darian base para las diferentes conductas
infantiles. En ese entonces, el nifio era concebido como un receptor pasivo de las

experiencias del medio.

A partir de la década del sesenta, la idea respecto de las competencias de los nifios,
cambia significativamente tras los estudios que publicara Hess en 1958, quien concibe
al nifo como un ser activo en su relacion con lo que es externo a él. Como también los

estudios de Bowlby sostenian que una respuesta contingente de parte de la madre a

sefales emitidas por el nifio, era reconocida como la contribucion critica en el

desarrollo de las competencias infantiles.

Interesantemente resulta destacar que en 1971, Rutter publicaba un articulo en el cual
suguiere que el nifo es, en algun grado, causante de sus propias experiencias de
aprendizaje. Mas tarde Bell (1974) reconocia que la interaccidon madre-hijo era iniciada
por el nifio. Schaeffer, en 1976, sostenia que tan pronto como el nifio nacia, éste
condicionaba a la madre a conductas tan fundamentales como dejarse acunar o

rechazar el acunamiento.

En 1993, Stevenson et al., sostienen que conductas como mirar, vocalizar, sonreir,
llorar, son claramente iniciados por los nifios desde el nacimiento para solicitar la aten-

cion maternal.
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Podemos sostener en base a la literatura actual, que el énfasis de la relacion madre-
hijo es aun anterior al nacimiento, tal como senalara Casaer (1993), respecto a la
urgencia de analizar el hecho que la calidad del aporte nutricional y la eficiencia lograda
a través del amamantamiento, refuerzan o inhiben, a nivel cortical, las pautas de

crecimiento determinadas genéticamente.

Creemos que este tipo de consideraciones develan aspectos importantes y necesarios
de tener en cuenta en la reflexion y planificacion de los procesos y dinamicas educati-

vas, como también en el disefio de politicas sociales sobre la infancia.

3. PROBLEMA DE CONCEPTOS.

Las diferentes distinciones con las cuales nos referimos al cuidado y
educacion de los menores de seis anos, llamese ésta ultima compensato-
ria, convencional, no convencional, formal y no formal, intervencion,
enriquecimiento o alternativa, conlleva concepciones y fundamentos dife-
rentes sobre el rol de ésta y su importancia. Lo mismo es posible
argumentar respecto de denominaciones tales como educacion pre-

escolar, inicial o pre-basica.

Estas distinciones pueden ser visualizadas como disquisiciones de tipo académico y
mas bien ociosas. Sin embargo, en este trabajo, postulamos que responden a la
intencidén que hay tras ellas que y que corresponden mas bien a estructuras profundas
de multiple naturaleza que dan razén de esta practica denominacional. Se postula que
éstas pueden ser estructuras, entre otras, de tipo cognoscitivo o afectivo; que utilizan a
su vez viabilizan dimensiones ideoldgicas, cientificas y responden mas bien a modas

y/o bien a pensamientos de tipo socio-politico.

La discusion respecto a qué "etiqueta" (label), al referirse al trabajo con los nifios

menores, permanece aun vigente. Sin embargo, la "etiqueta" bajo la cual un programa
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sea denominado tiene consecuencias para éste, al menos en términos de su
concepcion sobre desarrollo social y emocional y a la influencia de la familia en el
desarrollo de los nifios, la posibilidad de replicarlo y en el criterio de confiabilidad con el

cual se le considera.

3.1. Enrelacién a los conceptos de Educacion Compensa-
toria y Desventaja Cultural.

Desde fines de la década del cincuenta y en adelante, es posible apreciar
una marcada preocupacion por la educacion de los nifos de la pobreza o
de probreza extrema. Por esos afios comenzo el uso de conceptos tales
como, "deprivacién cultural", "deprivacion linguistica" y "deprivacion
social". En relacion a lo educacional se gesta, también en esos anos, el

concepto de "educaciéon compensatoria".

El concepto de "compensacion” en este nivel educacional, alude al hecho de beneficiar
la situacion de carencia que se vive producto de una necesidad. El concepto de
"educacion compensatoria" ha sido empleado fundamentalmente en los Estados
Unidos (en el afio sesenta), como forma de responder a las carencias que
supuestamente tenian los nifios de los sectores mas pobres de ese pais. Los cambios
sociales generados en esa época disefiados para lograr mayor equidad social,
contribuyen al aumento del empleo de la mujer fuera del hogar y una consiguiente
necesidad de atencion al menor. Esto llevo al reconocimiento de que esta necesidad se
hacia mas urgente en el caso de las familias pobres cuyas condiciones de vida estaban

marcadas por desventajas sociales y econdmicas.

Es asi como en Estados Unidos se implementa la llamada "educacion compensatoria”
bajo la forma de un programa preescolar masivo. Uno de los mas importantes es el
Proyecto Headstart que se efectua en esos afios, con el objetivo de lograr igualdad de
oportunidades entre nifilos de diferente extraccion social. Ademas, implementé

programas en menor escala que fueron llamados programas de "intervencién" y se
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llevaron a cabo tanto con nifios en edad preescolar como con aquellos que habian

ingresado a los primeros afios de educacion basica.

El concepto de "educacion compensatoria”, sin embargo, ha recibido fuertes criticas,
entre otros autores, Berstein (1972) se ha referido "in extenso" a ese concepto
aduciendo que incluso los recintos en los cuales se impartia este tipo de educacion,
adolecian de elementos basicos, tanto en la infraestructura como en su organizacion
interna. A decir del autor, bajo el concepto de compensatorio, la mirada se dirige a las
caracteristicas de la familia del nifio y deja de lado los aspectos importantes que se
generan al interior de los procesos educativos, de la organizacién interna o bien de los
educadores que trabajan en estos establecimientos de educacion. Bajo este concepto,-
Bernstein (idem), afirma que se encubre el hecho que la familia y el nifio viven en
situacion de carencia. Esto explica la dificultad para incorporarse en la escuela y el bajo
rendimiento escolar. Asi es, como bajo el concepto de "compensatoria” se le asigna a
la educacion institucional, la tarea de compensar las deficiencias de los nifios de la

pobreza.

El hecho que los nifios sean concebidos como "desventajados culturalmente”,
conlleva a una cadena de otras consideraciones o prejuicios. Entre otras desventajas,
esta la que considera el que los padres de estos niflos son inadecuados y que la
expresion espontanea de su cultura, sus imagenes y representaciones simbolicas
poseen escaso valor y minima significacién. En consecuencia, los educadores van a
tener bajas expectativas respecto de los nifios; esto ultimo ha mostrado tener especial
importancia en el rendimiento de los nifos, fendmeno que fuera descrito por Rosenthal,

en su texto " Pygmalién en la sala de clases ".

El concepto de educacion compensatoria ha sido utilizado basicamente para referirse a
los afios anteriores al periodo escolar, dando énfasis primordialmente a los primeros
anos de vida y a la marcada influencia que éstos tienen en el crecimiento y desarrollo

que se manifiesta posteriormente en la vida de las personas.

Resulta importante sefalar que las ganancias que se espera obtengan los nifios de la
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pobreza tras un programa compensatorio, pueden ser descritas como equivalentes a
las caracteristicas que, en promedio, presentan los pares de sectores medios de la
sociedad. Ello hace sentido en tanto la educacion para los nifios menores ha sido,
desde sus inicios, concebida aplicando los patrones de los sectores medios (Tizard,
1976). Como consecuencia de ésto, la relacion entre el contexto social y familiar del
cual procede el nifio y aquella dinamica que le impone la escuela, se traduce en un

desfase.

A la luz de lo anteriormente sefialado surge la siguiente interrogante ¢ la escuela ha
de tener como finalidad la insercién real del nifio en la sociedad?. Primero, es funda-
mental considerar que las pautas de crianza de los padres y los cddigos linguisticos
con los que han sido socializados los nifios son significativamente diferentes en los
diversos sectores sociales, siendo los nifios de sectores medios quienes estan en
posesion de los codigos esperados y convenientes para una adecuada insercion en la
escuela, es decir, los universales. Aceptar el déficit que, en este aspecto, presentan los
nifos de la pobreza debido a razones culturales o socio-economicas, equivalen a
considerar que éstos se encontrarian marginados de la sociedad vigente y cuyos

codigos de socializacion corresponden a la denominacion de restringidos.

Tras lo descrito, parece importante sefalar que, una de las miradas posibles a este
problema puede ser el preguntarse: ;cual es el objetivo de la educacion en los
primeros afos de vida de los nifios pobres? Una de las respuestas puede ser trabajar
con el nifio para que éste obtenga lo mejor del tipo de vida que su grupo social le
ofrece. Otra puede ser, modelarlos de forma que sean lo mas semejantes posibles a

sus pares de sectores medios.

Otra pregunta puede ser: es que la educacion, a nivel del nifio pequefio, tiene un fin
en si misma? o mas bien ¢4 1o que se imparte en los primeros afos de vida a través de la
educacion es simplemente una base para lograr un mejor rendimiento en los afios

posteriores de la escuela?
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3.2. En relacién al concepto de intervencion

Este concepto hace referencia a las acciones planificadas por los
agentes educativos en lo que respecta a la generacion de cambios en
un grupo determinado, en este caso los menores de seis afos en

situacion de pobreza, en el ambito de la educacion.

A modo de ejemplo, se puede sefalar la experiencia de los programas de intervencién
desarrollada por el programa Head-Start de los Estados Unidos en los afos sesenta,
que sefala que en este concepto existe una definicion externa al grupo con quien se
trabaja, acerca de las caracteristicas de las familias y nifios. De acuerdo a Hawes
(1993) desde el punto de vista estructural el procedimiento decisional se presenta con
los siguientes rasgos: los profesionales pertenecientes a sectores medios y altos
definen de antemano lo que los nifios necesitan, son definidos también desde fuera del

grupo de referencia, la naturaleza de las necesidades y el monto de los mismos.

Podemos afirmar que cualquier intervencién esta entrecruzada por distintos principios
que de alguna manera estarian delimitando el tipo de acciones y de consideraciones de

los entornos socioculturales a los que esta dirigido.

Por tanto, los conceptos utilizados para referirse al cuidado y atencion que se le otorga
al nifo menor de seis afos, inducen a pensar que los contenidos que se entregan
vayan orientados al reforzamiento de aquellas funciones basicas que deben estar
maduras para permitir un adecuado rendimiento al ingreso a la educacion basica. Sin
embargo, llamar a la educacion con el concepto de "inicial" permite incorporar la idea
de un nivel educacional que tiende, tanto como un fin en si mismo, como también a que
esté supeditado al rendimiento que posteriormente obtendran los nifios en la escuela,
puesto que este concepto se refiere mas bien a comenzar una accion de mayor ampli-

tud, que tenga un caracter acumulativo y no excluyente.

Desde luego, lo que ocurra en términos de organizacion del establecimiento, el tipo de

agentes educativos y su formacion, como el curriculum que se implemente dependera
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del objetivo que se pretenda. Quienes han revisado y evaluado este programa (e.g.
Woodhead, 1979), indican que el concepto de intervencién implica necesariamente una

mirada externa al grupo.
3.3. Distincion entre educacion "formal" y "no formal":

De acuerdo al trabajo de Van Ouvenhoven (1992), es de importancia destacar que el
sistema formal no responde ni satisface plenamente las necesidades y carencias de
los nifos de la pobreza, o bien, a nifos que, perteneciendo a otros sectores sociales,
presentan desventajas, siendo este problema, de acuerdo al autor recién mencionado,
un problema universal. Una revision de los sistemas formales de educacién en cuanto a
su actitud institucional y su estilo operacional, es un requisito previo, cuando el objetivo

es trabajar con nifos, asi llamados, "marginales”.

Van Ouvenhoven asigna al sistema formal el rol de convertirse en una instancia que
avale, apoye y/o formalice las iniciativas de los distintos grupos sociales. A esto se
agrega que el sistema formal responderia mas adecuadamente si fuese abierto y
permitiera dar respuesta, facilitar y ser parte en la implementacién. No es tarea del
sistema formal de educacién, a nivel de los menores de seis afios, implementar y/o
supervisar actividades con los nifios o sus familias, asi como tampoco lo es el imponer
o modelar desde niveles superiores organicamente. La propuesta de Van Ouvenhoven
que se comparte, es la de la importancia que adquieren los grupos sociales u
organizaciones de base. En esta direccion, el autor concibe a la familia como un grupo
que debiese tener la oportunidad de manifestar lo requerido a partir del analisis que
ellos mismos hagan sobre sus necesidades y limitaciones, y a la vez vigilar que ellas se

lleven a cabo.

En relacion al concepto de "educaciéon no formal”, éste ha sido trabajado, entre otros,
por Espinoza (s.f.) que cita para ello el trabajo de La Belle (1980). La Belle senala que,
por lo general, "educacion no formal" se refiere a los programas organizados, no
escolares, que se proponen brindar experiencias especificas a la poblacion. Los

autores aclaran que la educacién no formal es distinta a la educacion escolar, conce-
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bida ésta como un proceso educativo de caracter oficial que transcurre desde un nivel

preescolar hasta un nivel escolar constituido por la educacion basica, media y superior.

Un analisis de lo realizado en la educacion no formal, indica que ésta ha tomado como
poblacién beneficiaria en Latinoamérica a los jévenes y adultos de los sectores so-
cioecondmicos mas pobres de la poblacion. Las actividades que se conciben bajo el
término no formal, estan disefiadas para acrecentar el nivel de decisién y el status
socioeconomico del participante. Asi es como estos programas han sido disefiados
para que las personas adquieran nuevos conocimientos y destrezas, pero mas aun,
para servir a las reglas y estructuras del amplio sistema social, capacitando nuevos

comportamientos con el objeto de que sean usados y establecidos.

Los programas no formales han sido descritos por Callaway (1973, en Espinoza s.f.),
como programas que sirven de complemento a la educacion formal escolar, que tienen
una organizacion diferente de los formales, son apoyados por otros patrocinadores y
utilizan distintos modos de intervencion. Se realizan en los lugares en donde los
beneficiarios viven y trabajan, su ritmo, duracién y finalidad son flexibles y adaptables.
Son, por lo general, realizados por voluntarios y estan destinados a personas de

edades, origenes e intereses distintos entre si.

3.4. EIl concepto de participacion

Una mirada diferente a la usada hasta la fecha, en relacién al concepto
de participacion y su operacionalizacion, es aquella entregada por Uphoff
(1991). Bajo esta denominacion, una real participacion debe ser
concebida y disefiada de acuerdo a las necesidades. La implementacién
debe ser entendida también en acuerdo con los intereses y necesidades
de aquellas personas que son visualizadas como beneficiarias. Esta
vision deja de lado la utilizacion de los conceptos tales como "poblacion
objetivo" para referirse mas bien a "beneficiarios intencionados"; ello,
dado que se conciben como beneficiarios y no como personas

impactadas por un programa.
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El camino para comenzar y lograr una auténtica participacion implica que, los criterios
deben ser explicitamente trabajados a menos que los beneficiarios intencionados
estén, al momento de involucrarse en la participacion, organizados, acostumbrados e

implementando programas formales.

La razén de lo dicho obedece a que histéricamente se han registrado diversos
programas con un enfoque paternalista, lo que ha negado, en los hechos, la
participacion. Esto implica acciones tales como el que los beneficiarios con quienes se
pretende actuar estén al tanto del proyecto que va a ser implementado. Ademas, se
sugiere incentivar la comunicaciéon de las propuestas y la implementacion de un
monitoreo de forma que, los posibles cambios que se originen a la luz de la presenta-
cion, puedan ser conversados y llevados a cabo. De acuerdo a Uphoff (1991), es dificil
implementar la participacion (definida en el sentido descrito) cuando los programas son,
ya sea de tipo gubernamental o de organizaciones voluntarias privadas. Segun Uphoff,
en términos generales, las organizaciones no gubernamentales estan en mejores
condiciones para iniciar e implementar los procesos participativos en los proyectos

comunitarios.

Esto se explica por la escasa flexibilidad de los organismos gubernamentales y
privados; ademas, se observa frecuentemente que tienen prefijadas orientaciones

socio-politicas.

3.5. El concepto de "convencional™ y "no convencional”.

Un analisis del significado del vocablo "convencional", nos indica que
éste significa ajuste y concierto entre dos 0 mas personas o entidades.
De esta definicion se puede desprender que, la denominacion "no
convencional" implica ausencia de acuerdo entre las personas o

entidades.
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Este aspecto reviste importancia si se analizan los origenes de la llamada educacion
convencional, la que corresponde en la practica al concepto de educaciéon formal en
Chile. Por educacion formal se entiende aquella que deviene de los objetivos educa-
cionales del Cabildo y de la Iglesia, forma que se aprecia a través de documentos
histéricos. Senala Labarca (1939), que es posible apreciar que los origenes de la
educacion datan de la llegada de los espanoles a Chile y los objetivos que incitan a la
educacioén, dicen relacion con los intereses de los espafoles de adoctrinar a los
llamados indios sumisos, rendirlos a la fe y ensefarles castellano. Ello se explica, por el
hecho que "la lengua es instrumento de adoctrinar" y ademas, como una forma de
entendimiento con quienes se erigieron como los nuevos amos.La educacion formali-
zada estaba destinada a servir a los hijos de los "vecinos", es decir, a aquellos que
"mantenian casa propia" en la ciudad,sin considerar los hijos de los peones, criados, o

esclavos.

La educacion del siglo XVI, fue altamente jerarquizada por imposicién del medio social,
a la vez que, eclesiastica por sus objetivos y por las personas que oficiaban de maes-

tros.

Lo que en los afios de la Colonia era entendido como el rol del Cabildo o de la Iglesia,
hoy es el rol del Estado. Importante resulta en el anélisis de lo que hoy se denomina
educaciéon "convencional" y "no convencional”, el conocer que el acto de educar se
gestd en el pais producto de una preocupacion que provenia de los colonizadores
espafnoles y que carecia por lo tanto, de arraigo en las necesidades del pais y, aun

mas, de los sectores pobres.

Se hace referencia a los antecedentes histéricos de la educacion, como forma de
analizar los origenes de ésta en nuestro pais, puesto que aquello que se considera
actualmente como "formal" o "convencional", tiene relacién con el modelo educativo

que trajeron los espafoles al pais en el siglo XVI.

Cabe destacar que los patrones educativos mas propios de la familia extensa, que
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existian en nuestro pais, fueron considerados ajenos al disefio adoptado por el Estado
en su concepcion educacional. Los patrones culturales y/o pautas de crianza familiares
que ocurren espontaneamente en sectores populares no son incorporados en los
disenos formales o convencionales. Entonces, de alguna forma, se esta imponiendo
una manera de llevar a cabo la educacion del Estado, que resulta paralela y

desvinculada a las formas de organizacion social del momento histérico.

Esta forma de proceder, via implementacién de modelos ajenos a la realidad en la cual
crece y se desarrolla la mayoria de los nifios en Latinoamérica, ha mostrado empirica-
mente no tener un impacto significativo en los menores que asisten a las modalidades
institucionales. Pareciera también, que este tipo de educacién no incorpora los avances
de la ciencia y la tecnologia. Para ejemplificar esto, hacemos referencia a un estudio
realizado en Guatemala, en los afios ochenta que indica que la forma de cuidado y
educacion que mostraba mejores resultados en relacion al crecimiento y desarrollo de
los nifios pequenos, era aquella que consideraba a la abuela como persona a cargo de

ellos, durante las horas en que la madre trabaja fuera de su hogar.

Estudios como éste, sumados a las formas espontaneas de solucién que se handadoy
se dan actualmente en los sectores populares mas organizados, como por ejemplo, los

hogares de cuidado infantil, siguen siendo programas de instancias no formales.
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4. ALGUNAS REFLEXIONES PARA UNA PROPUESTA DE
POLITICA SOCIAL.

El trabajo que se presenta, tal como se indico con anterioridad, da cuenta
de una revision de los distintos conceptos que se han utilizado para
referirse a la educacion que se imparte en los primeros afios de vida de
los nifios. Ademas, de los diversos supuestos implicitos que estos contie-
nen. Por otro lado, el trabajo se refiere a una revision de la literatura
relevante en el area - tanto de referentes teéricos como las sugerencias
que se desprenden de experiencias practicas - atingentes al tema del
cuidado y educacion de niflos menores de seis afos. Ello en la medida
que, han mostrado tener un peso importante en el acontecer cotidiano de

las practicas educativas.

Una lectura retrospectiva de los conceptos utilizados al referirse a la nifiez y a la
educacién de estos menores, asi como a los objetivos iniciales de ésta, es lo que indujo
a una revision critica. Ello cobra especial importancia, si se trabaja con el supuesto de
que los conceptos utilizados corresponden a estructuras cognitivas, afectivas o de tipo
socio-politicas. La literatura se refiere "in extenso", a la importancia que tiene en el acto
educativo, el marco conceptual de referencia que se utiliza. Ademas, da cuenta sobre
como desde alli se pueden desprender actitudes y comportamientos que reflejen
prejuicios, discriminaciones u otros, que en definitiva se traducen en el tipo de

interacciones que sostienen entre si los distintos actores de la relacion educativa.

Esta lectura se apoya basicamente en el hecho que la implementacién de programas
que se conocen a la fecha, tanto a nivel nacional como internacional, muestran una
tendencia a abstraerse de la realidad de los sectores de la pobreza. Esto se caracteriza
por una generalizacion de las necesidades de la infancia y de las estrategias

educacionales que se implementan.

Resulta iluminativo analizar los antecedentes evaluativos de que se dispone, en

relacidén a los programas que, con el objetivo de paliar la pobreza, se implementaron
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inicialmente en Estados Unidos en los afios sesenta. Se hace especial referencia a las
iniciativas que surgieron como respuesta a la llamada "Guerra contra la Pobreza",
impulsada durante el Gobierno del presidente Johnson a comienzos del sesenta. La
lectura de los documentos que dan cuenta de esa experiencia, sefialan la ausencia de
diagndsticos que dieran cuenta sobre la realidad social especifica en la que se

implementaron los diversos programas educacionales en esos anos.

Otra de las criticas que entonces se levantaron, dicen relacién con la ausencia de un
disefio de politica social "ad hoc", tanto a la realidad como a las necesidades de los
sectores desventajados de la sociedad de ese momento socio-politico. Algunas
publicaciones, de esos afos, critican la falta de claridad en las metas propuestas como
en la planificacion con que se inicié este programa. Argumentando que los factores
recién sefalados serian responsables directos del alto costo de los programas de

educacion para los primeros afos de vida de los nifios

En términos generales, tanto en este pais como en otros, la preocupacion inicial por el
cuidado y la educacion de los nifios menores de seis afos, es consecuencia de
decisiones sociales y politicas. Asi es como en Chile se implementan las unidades
educacionales, para los primeros afos de vida, como un servicio para la mujer que
trabaja fuera del hogar y no puede dedicarse, en forma exclusiva, de la crianza de sus
hijos. Dicha iniciativa cambia de direccién, cuando en el aino 1970 se promulga la ley
que da origen a la creacion de la Junta Nacional de Jardines Infantiles; ley que define

al nifio como su foco prioritario de atencién.

Analizando este fendbmeno socio-politico, vemos que de alguna forma el foco de
atencion educacional es polar, i.e. pasa de la mujer a los nifios. Esta polaridad ha
provocado situaciones paralizantes en torno a quién de la diada - la madre o el hijo -
constituye el polo de interés en el proceso educativo. Este enfoque, prescinde de
considerar que el acto educativo, en los primeros afios de vida, requiere necesariamen-
te a la madre y al nifio. Se decia mas adelante, que el nifio es un ser activo en la
relacion que establece con su madre. A ello, es importante agregar que el nifio necesita

de la comunicacion con su madre, como primera interlocutora, para que sea ella quien
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responda, retroalimente y refuerce sus iniciativas. Con ambos interlocutores presentes
se logra el equilibrio que estimula los logros en los nifios. Sera ésta la relacion que
modele, de alguna forma, sentimientos posteriores del nifio, en areas tan importantes
como la auto-imagen; siendo ademas una de las areas que aparecen mas afectadas en
los nifios de la pobreza. Tanto es asi que, en Estados Unidos hay una linea de investi-
gacién -accion que propone que el trabajo en torno a la autoimagen de los nifios de la
pobreza seria suficiente para lograr adecuados niveles de rendimiento en los distintos

planos del desarrollo.

El disefio de las politicas educacionales para nifios menores, tanto en términos de
programa educativo como de atencion a menores en sistemas de proteccion simple,
tiende ya sea a minimizar la potencialidad y la responsabilidad del sistema familiar, o
bien a negarla. Medidas adoptadas en esa direccién, han tendido a reforzar temores e
inseguridades que presentan los padres, en especial las madres, sobre su rol como
educadores principales de los nifios que crecen y se desarrollan al interior de su
sistema familiar. Midwinter (1975), da cuenta de la desdibujada autoimagen de las
madres de sectores populares en relacion a su rol de educadoras. Por otra parte,
Raczynski sefiala, en su publicacion del afio 1985, la importancia que la mujer otorga al
hecho de ser madre. En esta direccién apunta también el trabajo de Sabine Romero
(1988), quien analiza el tema de las pautas de crianza utilizadas por madres de
sectores populares de Santiago. Esto, sin duda, representa en si mismo, una

contradiccion para la mujer de los grupos sociales mas empobrecidos.

Por otra parte, un trabajo reciente (CEANIM, 1993), que se realiza con el objetivo de
profundizar la informacion respecto de cual es la caracterizacion social y econémica de
la poblacién de niflos que asisten regularmente a establecimeientos educacionales,
toma como grupo de estudio a las familias demandantes y no demandantes de
educacion para sus nifios pequenos. Este trabajo, entrega informacién empirica que
indica que la poblacién de mayor pobreza en Santiago, no figura en el grupo
demandante. Esto ocurre en los distintos sistemas que se implementan actualmente,
sean estos gubernamentales o no. Como resultado de esto, queda marginada del

sistema educativo que se ofrece a los nifios menores de seis afnos. En este mismo
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ambito de interés, Seguel (1987) sefiala que un porcentaje importante de madres de
nifos entre dos y seis afos de edad, no conciben la educacion, en ese rango de edad,

como necesaria ni importante para el desarrollo de sus nifos.

Una revision de los factores concatenantes de la falta de demanda de las madres de
sectores populares, induce a la pregunta del por qué de esta situacion. Es posible que
existan variables muy distintas entre si y que reflejen, entre otros factores, la falta de
concordancia entre "lo ofrecido y lo esperado”. En este sentido, seria posible aventurar
que, en primer lugar, subsisten factores externos a la planificacion y delineamientos de
los objetivos de este nivel educativo como de la forma que esta implementacién
adquiere. Por otra parte, existen los factores internos tanto al programa educativo en su
conjunto como a los factores internos de la familia del nifo que es potencialmente el

educando.

En sintesis, la propuesta consiste en considerar la educacion en los primeros afios de
vida, como una de caracter "inicial"; ello en la medida que puede ser concebida como
un momento de "iniciacion". Este momento, puede ser de corte temporal, i.e. educacion
con un fin en si misma - como secuencial, i.e. que perdure en el tiempo y tenga un
caracter formativo y acumulativo. El concepto de "educacién inicial", pareceria indicar
s6lo el momento de la "iniciacién", pero no indica direccionalidad ni proposito. Mas
importante que esto aun, es el hecho que no tiene la posibilidad de ser utilizado ni com-
prendido con caracter peyorativo. Ademas, no implica carencias, ausencia o presencia
de formalidad, o de presencia o ausencia de corte convencional o no convencional.

Tampoco alude a la participacion o a la ausencia de ella.

El no hacer uso de "etiquetas" tales como las recién sefaladas, les permite a los
programas mayor apertura y flexibildad. Este factor es importante, como forma de
incorporar las diferencias en necesidades y contextos, como en el aumento o
disminucién de ciertos énfasis educativos, de acuerdo a la realidad de los grupos en
cuestion y a los avances cientificos y tecnolégicos. La incorporacion de los avances, en
el accionar educativo cotidiano, es de vital importancia pues éste conlleva

concepciones que permiten la innovacion y la adecuacion.
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Es asi como, se concibe la planificacién de la educacion inicial, como una respuesta
que requiere prestar atencion a necedidades particulares o especificas de los grupos,
para mas tarde, insertar éstas en un marco educativo global. A través de esto ultimo, se
pretenderia lograr una educacion que permitiese el manejo de la conceptualizacion
universal. A la luz de esto, no se concibe como posible, una sola definicion de un marco
conceptual de caracter nacional. De alli que, la propuesta supone la necesidad de
programar los actos pedagogicos, de acuerdo a diagndsticos participativos de caracter
comunitario, que se incorporen a definiciones programaticas amplias, discutidas

centralmente por las instancias responsables en la toma de decisiones.
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ANEXO 1

"Desarrollo historico de la educacién parvularia en chile"

1905:

1917:

1925:

1929:

1940:

1953:

1965:

A principios de este siglo se inicia la Educacién Parvularia en Chile:
Se crea la Escuela Normal N° 1,con un curso para Kindergarterinas.

Se publica la Ley N° 3186 que establece la obligacion de instalar salas
cuna en fabricas que ocupen mas de 50 mujeres mayores de 18 anos.

Se deroga la Ley mencionada anteriormente y se reemplaza por el
Decreto N° 442 que se incorpora al Cédigo del Trabajo en 1930 y dicta
que todo establecimiento que ocupe 20 o0 mas obreras de cualquier edad
o estado civil debe tener una sala cuna independiente y anexa al local de
trabajo,para amamantar a sus hijos menores de un afo y dejarlos
mientras estén ocupadas.

Se promulga la Ley de Educacién Primaria Obligatoria que expresa
"Habra también escuelas suplementarias para la ensefianza de adultos y
escuelas o cursos de parvulos para los nifios de ambos sexos que no
hayan cumplido los 7 afios".

Bajo el gobierno de Pedro Aguirre Cerda se formé el Comité de Navidad
y Jardines Infantiles;fue ésta una organizacion privada integrada por las
familias con hijos en edad pre-escolar y su preocupacion se centraba en
la educacion pre-escolar.

Se crea la seccién de Educacion Primaria y de Parvulos en el Ministerio
de Educacién y se forman por primera vez, escuelas de parvulos
ubicadas en las poblaciones.

Se modifican los articulos 162 y 315 del Codigo del Trabajo referente a
las salas cuna y se amplia este beneficio a las empleadas y en 1966 la
Ley N°16.511 eleva a 2 afios el limite de edad de los hijos de las obreras
y empleadas que debian ser atendidos.

Se modifica el sistema educacional,estableciendo un sistema regular de
educacién que comprende los siguientes niveles:

- Educacioén Pre-escolar

- Educacion General Basica

- Educaciéon Media

1970:

Se promulga la Ley N° 17.301 que crea la Junta Nacional de Jardines
Infantiles.Esta Ley es el cuerpo legal mas importante en relacion con la
atencion al parvulo e integra las disposiciones del Codigo del Trabajo en
relacién con las Salas Cuna.
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POBREZA E INFANCIA: ALGUNAS REFLEXIONES

1. La educacion preescolar como paliativo de la condiciéon
de pobreza.

En respuesta al vasto sector de nifos que viven en condiciones
marcadas de desventajas sociales y econdmicas, se adoptd, a partir de la
década del setenta, tanto en paises industrializados como en vias de
desarrollo, una serie de medidas tendientes a paliar los problemas que
normalmente afectan a estos sectores, a partir de las cuales surgieron
numMerosos programas que, en conjunto, son descritos como orientados a

abordar problemas de salud, nutricién y educacion.

En el campo de la educacién se implementaron variados programas de tipo
compensatorio, a fin de lograr igualdad de oportunidades entre los nifios de diferentes
estratos sociales y basados en el supuesto que el punto de quiebre mas efectivo del

ciclo de la pobreza es el periodo de la primera infancia (Halsey, 1972).

En la década de los ochenta, autores como Rutter (1989), Hodges y Tizard (1989)
sostienen que un ambiente adecuado como puede ser una educacion preescolar de
buena calidad sobre todo en la primera infancia, puede constituir un importante
paliativo para el ciclo de desventaja al que se ven sometidos importantes sectores de la
poblacién. Segun los autores mencionados, el efecto de paliar la pobreza se cumple
siempre y cuando este sea un proceso de aplicacidon oportuna, de gestacién paternal
participativa, de una comunidad involucrada activamente y de una temporalidad

continua.

Investigadores de la educacion y cientistas del comportamiento habian presentado, en
ese entonces, evidencias de que los primeros afnos de vida del nifio eran de
importancia critica para su desarrollo y que la calidad del medio ambiente influia en su

evolucion posterior (Nedler y McAfee, 1979).

Estos anos estuvieron marcados por el énfasis creciente sobre la importancia de la

experiencia temprana y, particularmente, de la educacion preescolar. La tendencia
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asociada al enfoque tradicional de la escuela parvularia como lugar dirigido
principalmente a buscar el desarrollo social y emocional del nifio (Denison, 1978),
paulatinamente fue cediendo lugar a la que acentua su rol como base para el desarrollo

de técnicas y aptitudes conceptuales e intelectuales esenciales (Evans, 1975).

Esta nueva orientacion dentro de la educacion parvularia, se fundamenta en los
hallazgos que permiten visualizar el desarrollo mental del nifio como un proceso que
depende, en una medida importante, de la naturaleza especifica de su experiencia,

tanto fisica como psicoldgica.

Sin embargo, desde entonces y hasta hoy, no se ha alcanzado un consenso en lo
relativo al papel que juega la experiencia y el ambiente en el desarrollo de ciertas areas
del funcionamiento mental. En los afos sesenta, un importante conflicto tedrico
dominaba los intentos por explicar el desarrollo del lenguaje. Por un lado, el nifio era
visto como el siempre cambiante producto de su propia maduracién. El nifio se
desarrollaba bioldgica y linglisticamente gracias a este proceso (McNeill, 1971;
Lennemberg, 1967). Otros especialistas ponian énfasis en la influencia del medio

ambiente para controlar y dar forma al aprendizaje del nifio (Bee et al., 1969).

Estas dos posiciones representan extremos del tradicional debate “herencia v/s
ambiente®, en el area del desarrollo. Cabe decir que, tanto un enfoque como el otro,
consideran al nifio como un ser pasivo y determinado en gran parte por la forma en que
él, como individuo en su entorno, responde a cuanto se dice y hace (Bell, 1974). Sélo
posteriormente, autores como Bell (1977), Bloom (1975) y Schaeffer y Crook (1978),
han subrayado que el nifio es un participante activo en los procesos que influencian sus

interacciones como los aspectos linguisticos y no linguisticos de su medio ambiente.

Durante la década del sesenta y hasta fechas recientes, los escritos de autores como
Bloom (1964), Hunt (1961), Bernstein (1961), White (1959) y Piaget (1952), han tenido
gran influencia en esta concepcion del desarrollo del nifio y el rol de la educacion
parvularia. Tales autores ponen énfasis en la importancia del ambiente, la plasticidad
del sistema nervioso central infantil y el potencial de aprendizaje desde muy temprana
edad (Evans, 1975).
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La evidencia de las consecuencias del deterioro ambiental confirmé aun mas la
necesidad de educacién preescolar, sobre todo en el caso de los nifios de muy bajo
nivel socioecondmico. Inspirados en las nociones ya sefaladas, se idearon y pusieron

en marcha programas preescolares de naturaleza compensatoria.

Como sefiala Woodhead (1979), el objetivo de dar a todos los nifios iguales
oportunidades, se vio enfrentado a la evidencia de que muchos de ellos estaban en
situacion de desventaja antes de la edad preescolar. A partir de la primera infancia, los
nifos de sectores populares mostraban ya un desempefo mas deficiente en
mediciones de desarrollo cognitivo, comparados con sus pares de la clase media. El
trabajo de Rodriguez y Lira (1976) confirma en Chile lo observado en otros paises: a
partir de los 18 meses de edad, las normas del desarrollo psicomotor comienzan a ser
significativamente distintas segun el nivel socioecondémico, siendo mas bajos los

puntajes de los nifios provenientes de sectores de menos recursos.

La evidencia anterior lleva a concluir, tal como algunos autores sostienen, que para
lograr resultados positivos y prolongados, se requiere de programas de estimulacion
que comiencen a edades muy tempranas (McKay y McKay, 1983). Pero la estimulacién
temprana no es suficiente en si misma, ya que si se desea perpetuar las ganancias
iniciales, ésta debe ser continuada con programas preescolares. De lo contrario, lo

obtenido se pierde con anterioridad al ingreso a la escuela basica (Bralic, 1983).

A pesar de que los datos recién sefialados resultan un aporte importante en lo que se
refiere a los proyectos sociales, no constituyen una solucion al problema de los nifios
socioecondémicamente mas perjudicados. Tampoco resulta beneficiosa cualquier
medida parcial destinada a satisfacer una necesidad detectada. Pareciera ser que la
debilidad de los programas compensatorios se debe, en parte, a que el problema de la
pobreza se ha enfrentado de un modo parcial. La revision de la literatura en torno al
tema permite analizar y comprender los hallazgos en esta area, a partir de dos
vertientes de interpretacion. En la primera se cuestionan los supuestos implicitos que
se tienen acerca del desarrollo humano y que giran en torno al tradicional debate

“herencia-ambiente” y al impacto de las experiencias tempranas. La segunda vertiente



42

se acerca a analizar en detalle cuales son los aspectos que dificultan la adaptacion de
las personas a este medio, incluyendo aspectos especificos del ambiente, de la
comunidad y de los hogares pobres, al igual que caracteristicas de la sociedad global
en la cual estan inmersos y que influyen en los valores y las medidas educativas

implementadas.

2. El desarrollo como producto del ambiente y de
componentes genéticos.

Uno de los temas mas controvertidos dentro del area del estudio del
desarrollo, se refiere a la contribucién que las influencias bioldgicas y
ambientales tienen sobre la conducta. Sin embargo, el estado actual de
las investigaciones impide analizar, de un modo suficientemente
detallado, el como se combinan las influencias bioldgicas y sociales para
dar lugar a cierto tipo de conductas. Una posicion ampliamente aceptada
se refiere a la nociéon del niAio como un receptor activo de las
estimulaciones provenientes del medio. Es decir, no se enfrenta a las
circunstancias de un modo pasivo, tal como tradicionalmente se lo
concebia. Por el contrario, dispone de una carga genética heredada, a la
vez que es progresivamente dinamico para enfrentar las experiencias.
Tanto es asi, que autores como Rutter (1971), sugieren que el nifio es, en

algun grado, causante de sus propias experiencias de aprendizaje.

Deteniéndose en el debate herencia-ambiente, se hace necesario reflexionar en torno a
los nuevos aportes que en 1989 han hecho a través de sus publicaciones Rutter,
Hodges y Tizard. Estos autores dan cuenta, a través de un estudio longitudinal, que los
nifos que pasaron su mas temprana infancia bajo el cuidado institucional, al ser
adoptados o0 asumidos por sus padres biolégicos, exhibieron algunas diferencias en su
desarrollo cognitivo, como también en su desarrollo social. Tizard y Hodges (1978)
indican que los nifios que pasaron al menos dos anos de su vida en hogares o
instituciones, aparentemente recibieron una atencion adecuada en el aspecto fisico y
cognitivo, evidenciando ademas, al ser evaluados a los cuatro afios y medio de edad,

una superacion del retardo del desarrollo del lenguaje percibido originalmente y un
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puntaje el en WPPSI de 105. En lo que dice relacion al presente trabajo, es importante
sefalar que, considerando este estudio de nifios institucionalizados y extrapolando esta
experiencia a través de la atencion integral del nifio pequeno, es posible sostener a
nivel de hipotesis que un retardo en el desarrollo cognitivo y del lenguaje, podria ser

revertido.

Durante la década del setenta predominé la concepcion de la irreversibilidad y de ello
dan cuenta critica Clarke y Clarke (1976). Segun estos autores, todas las sociedades
poseen, en algun sentido, un modelo de hombre, incluyendo ademas una concepcion
de su desarrollo. El modelo de desarrollo humano occidental mas aceptado, ha sido la
vision de que los primeros afos de vida tienen efectos cruciales en el desarrollo

posterior y en las caracteristicas adultas.

Existe evidencia de que cuando experiencias adversas y compensatorias se presentan
a edad temprana, en forma aislada en el tiempo, probablemente no tendran efectos

duraderos. Al respecto Clarke y Clarke (1976) elaboran la siguiente hipotesis:

‘La experiencia psicologica que tiene mas que efectos meramente
transitorios, debe involucrar aprendizaje, esto es, una modificacion a la

conducta durante una extensién de tiempo minima”.

Consistentes con esta hipotesis son las conclusiones a que llegan los especialistas que
colaboraron en la recopilacion efectuada por Clarke y Clarke en 1976: Bronfenbrenner
(1974), Tizard, B. y Rees (1976), Dennis (1976), Rutter (1971), entre otros. Para estos
autores, el aprendizaje temprano es principalmente importante pos su caracter de
cimiento. Por si mismo, y cuando no se repite a lo largo del tiempo, no sirve mas que
como ligazén en la cadena del desarrollo. Lo que si pareciera ocurrir, es que mientras

menos edad tiene un ser humano, mayor es su flexibilidad frente al cambio.

2 Clarke y Clarke A.D.B. (1976). Early experience: Myth and evidence. Londres: Open Books (p13).
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Las nociones recién expuestas nos permiten entender con mayor claridad los
descubrimientos relativos a los programas preescolares compensatorios que se
pusieron en marcha durante la década del 60. Estos programas se han caracterizado,
entre otros aspectos, por constituir intervenciones puntuales en el tiempo,
independientemente de su duracion. Es decir, se satisface una necesidad de atencion,
tanto en el plano fisico con en el area de estimulacién psicomotriz, pero esta atencién
de caracter temporal no resulta suficiente para producir una modificacién conductual,

un aprendizaje.

De acuerdo a los autores citados por Clarke y Clarke (1976), muchas de estas acciones
sociales que intentan paliar los efectos de la pobreza descansan en nociones
simplificadas acerca de la nifiez y de las caracteristicas del desarrollo. Proponen, en
cambio, que los programas de intervencion debiesen basarse en el supuesto de que el
trabajo de reforzar al nifio, cualquiera sea su edad, juega un importante papel en su
desarrollo, siempre y cuando se tomen precauciones para que estas acciones se

mantengan.

En la revision que realizé Bronfenbrenner (1974), encontré que cuando los programas
de intervencién incluian a ambos padres, ademas de los hijos, desde el primer afio de
vida hasta que ingresaban a la escuela, se daba un aumento sustancial del Cl de los
nifos. Estos eran evidentes aun después de tres o cuatro afios de concluidos los
programas. De acuerdo a Bralic (1983), este resultado es solo posible si el refuerzo es
continuado al menos durante los primeros afios de la educacion basica. En la misma
direccion, Rutter (1989) ha sostenido que los efectos de una experiencia positiva en
nifios de sectores populares y con igual condicionamiento genético, han mostrado un
mayor desarrollo cognitivo entre los 7 y 11 afos solo cuando esta va acompainada de

una positiva experiencia ambiental.

Ademas, estos programas tienen la caracteristica de que la estimulacién se prolonga
mas alla del programa y penetra en los hogares, cuyos padres habran adquirido las
habilidades, la motivacién y necesidad suficientes para realizarla. Se crea asi el puente
bidireccional hogar - jardin infantil, que permite que los programas de intervencion

multipliquen sus efectos (Kotliarenco, Fuentes y Lissi, 1989).
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3. El impacto de la pobreza en el desarrollo infantil.

Investigaciones en el campo de la pobreza y su impacto en el desarrollo
infantil indican que uno de los factores de mayor peso son las formas de
comportamiento que se observan en sectores populares y, por lo tanto,

los patrones de crianza observados.

Las familias poseen caracteristicas que les son propias y éstas de alguna forma
influyen en el desarrollo cognitivo y socio emocional de los nifios. Dichas influencias, de
ser negativas, se van asentando a medida que el nifio crece y se desarrolla. Es asi
como el estudio realizado por Rodriguez y Lira (1976) sefala que las diferencias
observadas entre los grupos sociales a partir de los 18 meses de edad, van en

detrimento de los sectores mas desventajados econdmicamente.

En el presente trabajo y dando cuenta de la experiencia del equipo profesional de
CEANIM, a través de sus Centros Comunitarios de Atencién Preescolar (CCAPs), ha
sido posible notar la falta de correspondencia que existe entre la caracterizacion tedrica
de la familia popular y la tipologia de la realidad familiar encontrada mediante la
experiencia cotidiana de la vida de los CCAPs. Es asi como CEANIM define
operacionalmente el concepto de familia, como un grupo de personas cualesquiera,

sean sus caracteristicas o lazos, siempre y cuando comparta un mismo techo.

De interés para este trabajo es la alta frecuencia con que se encuentran grupos

familiares constituidos por madres solteras menores de 20 afnos.

Con alta frecuencia también se observa la ausencia de la figura masculina al interior de
los hogares de estos sectores, pasando la mujer a asumir funciones de jefa de hogar.
Esta situacion se hace presente en alrededor de 70.000 mujeres que viven en nuestro

pais en condiciones de pobreza.

De lo anteriormente sefialado se deduce que un importante numero de nifios pequenos

pertenecen a hogares en los cuales no existe la madre biolégica como figura
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permanente en su desarrollo. También es importante hacer notar que los nifios, hijos
de madres jefas de hogar, carecen frecuentemente de figuras parentales biologicas con

presencia importante en su vida cotidiana.

Esto cobra especial importancia a la luz de los hallazgos de Lamb (1977) y Parke
(1981), quienes afirman que la interaccion que el padre sostiene con el nifio desde la
mas temprana infancia, es diferente de aquella que sostiene la madre, y tiene como
consecuencia un impacto positivo en el desarrollo cognitivo de los nifios. La madre en

tanto, ha sido descrita como quien soluciona las necesidades basicas.

Sin embargo, cabe preguntarse si es legitimo extrapolar, a partir de las investigaciones
realizadas en sectores medios, algunas hipétesis respecto de aquellas competencias
cognitivas que aportan al padre y la madre, en la medida que estos desempenan roles

muy diferentes segun los distintos contextos sociales.

A partir de esta idea y del funcionamiento deficitario que algunos autores sostienen
haber observado en los nifios de sectores populares en el plano cognitivo, es que se
plantea la hipétesis de si las diferencias de rendimiento encontradas en nifios
pertenecientes a distintos sectores sociales pudiesen, al menos en algun grado,
deberse a carencias producto de la vida familiar y las pautas de crianza que de alli se

derivan.

Segun Dagmar Raczinsky (1986), uno de los sintomas mas importantes del sindrome
de la pobreza es el allegamiento. La condicion de allegado generalmente esta asociada
al desempleo de uno de los padres o de ambos, lo cual genera un clima de tension en
la pareja y en la relacion de los padres con sus hijos. Los adultos tienden a interferir en
la crianza que los padres desean llevar a cabo, dificultando el desempeio de sus roles
y perdiendo autoridad frente a sus hijos.

Segun Kotliarenco y Lissi (1987) es importante distinguir entre el allegado voluntario y
no voluntario. Dado que este ultimo no participa voluntariamente del allegamiento,

muestra formas peculiares en sus patrones de crianza.

Al revisar el desarrollo de los nifios de la pobreza surge el hecho de que estas familias
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son consideradas “desviadas” de las normas de la mayoria (Spancer 1990). Este
aspecto que ha sido considerado por algunos autores como negativo, para la
investigadora recién mencionada responde a un importante factor de adaptacién al
proceso vital de las familias en situacion de desventaja. Si bien los nifios necesitan de
formas de supervivencia que implican desgastes y pueden constituir impactos
negativos, ¢no es acaso importante preguntarse si los modos adaptativos implican un

desarrollo que podria ser considerado positivo?

El nivel educacional de los padres parece ser uno de los factores significativos en la
determinacion de la estructura y la calidad del ambiente en el cual el nifio vive y
aprende. En un estudio realizado por Kotliarenco (UNESCO) en una muestra de
familias de sectores populares de Santiago, se observé que, por ser familias con nifos
preescolares, las parejas son muy jovenes, el 50% de los padres y las madres tiene
menos de 30 afnos, y el nivel de escolaridad promedio es de alrededor de 7 afos
aprobados, en tanto que el porcentaje de padres que acceden a la ensefianza media es

muy superior al de las madres.

El numero constantemente creciente de mujeres que trabajan fuera del hogar plantea
problemas tales como que otro miembro de la familia - el padre, los hermanos o

hermanas mayores o algun otro familiar - asuma las funciones del cuidado del nifo.

El papel de la familia, en particular de la madre, es, como ya se dijo, fundamental. Las
madres que tengan un concepto negativo de si mismas lo transmitiran a sus hijos. Esta
imagen negativa de si mismas suele tener varias causas tales como sus fracasos
escolares, la carencia de autoestima por su papel en la sociedad y un sentimiento de

inferioridad cultural.

En la rutina diaria, el contacto social entre las madres se ve interferido por las
demandas constantes de los hijos, para cuya crianza la madre ha recibido escasa o
ninguna preparacion. La falta de este contacto social le dificulta la posibilidad de

beneficiarse de los conocimientos de otras madres acerca de cdmo criar a los nifios.

La situacion recién descrita se vuelve aun mas complicada como consecuencia de
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modelos contradictorios de paternidad (en especial de la maternidad) proyectados por
los medios de comunicacion, e incluso, por algunos profesionales. Dichos modelos
tienden a dar una imagen del nino como un “objeto” de amor pasivo, en lugar de lo que
es mas en realidad: un desafio. La madre tiene frecuentemente un bajo concepto de si
misma y una comprension escasa de sus propias reacciones emocionales. Cuidar y
atender a sus hijos se transforma, entonces, en una carga adicional que le pone en

evidencia su limitada habilidad para ofrecerles un apoyo emocional.

También se da el caso en que el aislamiento o separacion de los padres conduce a una
excesiva relacion emocional con el nifio. La atencion del nifio puede llegar a convertirse
en el unico objetivo de la vida de la madre, situacion que puede transcurrir sin
problemas durante algun tiempo, pero que puede eventualmente generar ambivalencia.
Desde la perspectiva del nifio, este tipo de relacion tan estrecha puede retardar el
proceso de desarrollo de su autonomia y de su disposicion para ampliar sus contactos

sociales y posibilidades de aprendizaje.

Situaciones como las aqui descritas, aumentan las posibilidades de depresion en las
madres de sectores populares. Autores como Radke-Yarrow et al. (1985), sostienen
que la forma de crianza que utiliza una madre con sintomatologia depresiva esta
inevitablemente afectada por las dificultades y preocupaciones que ella dice sentir o
tener. Esto la hace menos disponible a los requerimientos del nifio y de mayor
irritabilidad.

Una madre deprimida provoca en el nifio una autoimagen negativa y menor motivacion
a realizar actividades, incluso las rutinarias, lo cual se ha relacionado con las criticas
sucesivas que ésta le propina (Puckering, 1989). El mismo autor sostiene que periodos
reincidentes de depresion en la madre, desencadenan episodios de depresidon mas
frecuentes en sus hijos e informan de déficit atencional, desorden conductual y

dificultades de aprendizaje en nifios de mayor edad.

Segun Puckering (189 ), las madres deprimidas tienden con menor frecuencia a
continuar las contribuciones de los nifios - ya sea en lenguaje o en conducta - de una

forma centrada en el nifio. Otros estudios mencionados por este autor, indican que los
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hijos de madres deprimidas se sienten decepcionados, son menos alertas, interactuan

menos con ellas y cuando éstas los miran dan vuelta la cara.

Cox et al. (1987) mostraron que cuando la depresién de la madre disminuye, la calidad
de la interaccion madre - hijo y los problemas conductuales del nifio no mejoran, al
menos en un periodo de seis meses. Por otra parte, la conducta perturbada del nifio
constituye un fuerte mecanismo en la mantencién de la depresién de la madre, ya que,
como se ha dicho, ésta no se modifica al mejorar la salud de la madre y actiua como
freno a su recuperacion. De hecho, la aparente relacion entre las alteraciones del nifio
y la depresién maternal se complica por la posible discrepancia entre la conducta real
del nifio y la percepcion de la madre, quizas sesgada por su bajo humor y sus

construcciones negativas.

Es en estos ambientes familiares donde generalmente se lleva a cabo la socializacién

de los nifios de sectores populares.

Dentro de la socializacion, un aspecto que ha sido estudiado es el modo en que son
ejercidos el control y la reprimenda (Hess y Shipman, 1968). Una forma de estudiar
tales aspectos resulta del analisis de los patrones de comunicacién. Estos se pueden
dividir basicamente en dos: aquella comunicacion dirigida al estatus de la persona en la
familia, y aquella dirigida a la persona, independientemente del estatus. Al respecto,
Bernstein (1964, en Hess y Shipman, 1965), han encontrado que en aquellas familias
donde el control es ejercido por el estatus de la persona, las conductas tienden a ser
reguladas en términos de expectativas de rol. Hay escasas oportunidades para que,
tanto las opiniones como los deseos y demandas del nifo, influyan en el proceso de
toma de decisiones. En las familias cuya comunicacion se orienta a la persona, en
cambio, las caracteristicas del nifio modifican las demandas del estatus y son tomadas
en consideracion. EI comportamiento se justifica en términos de sentimientos,
preferencias y reacciones personales del nifio. De acuerdo a Hess y Shipman (1968) y
Minton et al. (1971) la familia popular ejerce un mayor control apelando al estatus, la
autoridad y las normas convencionales. Las familias con mayores ingresos, en cambio,
ensefan a sus hijos mediante explicaciones mas racionales y amistosas y dirigidas a la

persona.
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Otro aspecto que influye en el modo en que se lleva a cabo la socializacion del nifo,
dice relacién con la percepcidon que la madre tiene de su rol. Tulkin y Kagan (1972) y
Bernstein (1971) sefalan que tal percepcion juega un papel fundamental en determinar
la forma en que ésta se conduce. Mas aun, el modo como visualiza su rol es importante
para el estilo de interaccion que desarrolla con el mundo exterior e influye
considerablemente sobre la manera de relacionarse con su propio hijo. Las madres de
sectores populares parecen sentir que ellas no tienen gran ascendiente en el desarrollo
de sus hijos (Tulkin y Kagan, 1972). Muchas estan convencidas de que los nifios nacen
con un conjunto de caracteristicas determinadas y que la influencia del medio es
minima (Hess y Shipman, 1968). Al tiempo que se han encontrado modelos éptimos de
estilos interactivos entre las madres de sectores medios (Snow, 1972), las madres de
clase popular no parecen desempefar este mismo rol. Ello ocurre basicamente porque
se ven a si mismas en un papel mas pasivo y miran el futuro como algo totalmente

impredecible y controlado por acontecimientos externos.

Esto lleva a pensar que el desarrollo infantil sera tanto o mas adecuado en la medida
que los nifos asistan a modalidades preescolares que tengan entre sus
preocupaciones, fortalecer a las familias, en especial a las madres, en su tarea como la

primera educadora del nifio.

Desafortunadamente los padres de los niflos marginados son los que tienen las
menores posibilidades de reconocer su propio valor es este aspecto, entre otras
razones, porque ellos mismos carecieron de una experiencia exitosa en sus afnos de
escuela y porque no suelen aceptar que su efectividad como educadores es

independiente de los niveles que alcanzaron en la escuela formal.

Los padres deben tener la oportunidad de ganar confianza y desarrollar destrezas que
mejoren su interaccidn con el nifio, en forma gradual con el transcurso del tiempo. Este
proceso se hace mas dificil cuando un solo padre debe asumir las tareas de los dos, o
cuando ambos son absorbidos por otras responsabilidades. También se ve afectado en
los casos de familias con muchos hijos o cuando hay casos de enfermedades, o, en

general, en todos aquellos casos en que se ven limitados para conceder tiempo a sus
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hijos debido a las presiones propias de la mera sobreviviencia.

Con respecto al lenguaje, cabe sefalar que el desarrollo del nifio se encuentra
estrechamente ligado a los dos procesos recién mencionados: el modo como se ejerce
el control y la reprimenda, y la percepcion que la madre tiene de su rol. Al igual que
estos aspectos, el lenguaje también se ve afectado por las condiciones del medio
socioecondmico en desventaja. Sin embargo, la nocion de limitacidon verbal de estos
grupos debe revisarse detenidamente, ya que las evidencias en este campo muestran
que tal concepto exige una delimitaciéon mas precisa. Tizard et al. (1983), por ejemplo,
encontré que al ser evaluados en su propio medio, los nifios de sectores populares
manifiestan todas las habilidades cognitivas verbales esenciales. Bernstein (1971) por
su parte, observd que estos nifios, dentro de su lenguaje pasivo, no carecen del
vocabulario usado por sus iguales de clase media, ni tampoco difieren en su

comprensioén tacita del sistema de reglas linguisticas.

Una forma de acercarse al fendmeno ha sido estudiar el tipo de cédigos linguisticos
utilizados segun el nivel socioeconémico de las personas. Tal via de acercamiento han
adoptado Hess y Shipman (1965) y Bernstein (1964, en Hess y Shipman, 1965),
quienes encontraron que en los sectores populares predomina la utilizacion de cédigos

restringidos, por sobre el uso de codigos elaborados.

El codigo restringido se caracteriza por ser estereotipado, limitado, condensado y
carente de la especificidad y exactitud necesarias, lo cual limita el rango y detalle de los
conceptos e informacion utilizados. El codigo elaborado, en tanto, se distingue por una
comunicacion individualizada, en la cual el mensaje es especifico a una situacion, tema
0 persona en particular. Es mas diferenciado y preciso, permite la expresion de un
rango de pensamiento mas amplio y complejo, a la vez que posibilita una mayor
discriminacion entre contenidos cognitivos y afectivos.

Hess y Shipman (1965), y Bernstein (1964, en Hess y Shipman, 1965), sugieren que
los efectos de las experiencias tempranas con estos codigos no recaen unicamente
sobre los modos de comunicacién y la estructura cognitiva, sino también favorecen
ciertos patrones de relacion. De este modo, el uso de uno u otro tipo de codigo se

combina con las caracteristicas de control familiar antes mencionadas. Las familias
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cuya comunicacion se orienta hacia la persona, establecen una relacion que no sélo
permite sino que demanda, un cddigo linguistico elaborado y un rango amplio de
alternativas linguisticas en las interacciones interpersonales. Las familias orientadas al
estatus, en cambio, recurren con mayor frecuencia al cédigo restringido. Nuevamente
es preciso sefialar que estos tipos familiares representan dos extremos. Entre ellos
aparece una gradiente que puede ser considerada para la descripcion de un sistema

familiar especifico.

El ambiente cognitivo que resulta de un uso preferentemente de cddigos restringidos
asociado a un tipo de control dirigido al estatus, da lugar a un nifio que se vincula con
sus padres en un tipo de relacion contraindicada para el desarrollo de una actitud
reflexiva y analitica frente a la solucién de problemas, y para la elaboracion de un
lenguaje con significados universales, liberados del contexto. Todo ello disminuye en

ultima instancia, su flexibilidad adaptativa (Hess y Shipman, 1965)

Estos autores observaron que las dimensiones de codigo linguistico y sistema de
control familiar se relacionan con las caracteristicas de asertividad e iniciativa en el
acercamiento al aprendizaje. Sus descubrimientos permiten comprender la dificultad
que tienen los nifos de sectores pobres para enfrentar y permanecer en el sistema
educativo formal. Obviamente en él, un nifio que ha sido socializado bajo un cédigo
preponderantemente restringido, se vera enfrentado a una mayor cantidad de
dificultades que aquellos socializados en codigos elaborados. Si a esto se agrega una
actitud sumisa, impulsiva y carente de iniciativa, entonces las probabilidades de superar

con éxito las exigencias escolares disminuiran aun mas.
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3.1. Pobreza, desarrollo cognitivo y juego.

Eljuego dramatico es una actividad caracteristica de todo preescolar con
indices adecuados a su nivel de desarrollo. Sin embargo, se ha visto que
los nifios con desventajas socioecondmicas no muestran este tipo de
juego (Feitelson y Ross, 1973); Smilansky, 1968). Diversas
investigaciones han encontrado que el déficit en juego dramatico se
asocia con deficiencias cognitivas y bajo rendimiento escolar (Smilanky,
1968). Feitelson y Ross (1973) reportaron que el entrenamiento en juego
dramatico solitario mejoraba la ejecucion de tareas relacionadas con la
creatividad. Saltz, Dixon y Johnson (1977) han demostrado que el
entrenamiento en juego dramatico incrementa los puntajes de C.I., asi

como también la habilidad para distinguir la fantasia de la realidad.

En un estudio realizado por Dansky (1980), en el cual el investigador compara el juego
dramatico con el juego libre y el juego exploratorio, y examina si nifios de distintos

sectores sociales presentan diferencias, encontré que:

- El juego de tipo dramatico - a diferencia de lo que se sostenia a la fecha- no se
desarrolla en forma espontanea en todos los nifios.

- Los niflos de los sectores de pobreza, comparados con sus pares de otros
grupos sociales, mostraron escasa actividad de este tipo cuando se creo la
oportunidad de que ellos la realizaran.

- Cuando ademas de brindarseles la oportunidad de realizar juego dramatico, se
incluyeron técnicas de juego de roles 0 modelaje, las que fueron implementadas
por un adulto, se encontré que, tanto la calidad como la cantidad imaginativa del
juego dramatico, incrementé en el mismo grupo de nifios significativamente.

- La cantidad y calidad imaginativa de los nifios participantes de este estudio, se
observé también en las demas actividades que cotidianamente realizan en el
jardin infantil.

- El incremento en juego dramatico implementado de la forma sefialada, tuvo un
impacto significativo en el rendimiento cognitivo de los nifios.

En sintesis, este tipo de entrenamiento desarroll6 significativamente:
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la actividad socio dramatica

la imaginacién

la comprension y produccion de informacion organizada secuencialmente y
La capacidad de entregar descripciones mas exactas y detalladas acerca de

estimulos concretos que se encuentran en el ambiente inmediato que los rodea.

En relacion al juego libre, Dansky (1989) encontr6 que este no desarrolla las

habilidades cognitivas, contradiciendo asi la creencia sostenida hasta ahora respecto a

este tipo de juego. Este hallazgo es sumamente importante en la medida que con gran

frecuencia los programas curriculares se han basado en la idea de que las

oportunidades de juego libre resultan ser una estimulacion para reforzar el juego en

general, incluyendo el socio dramatico.

El resultado de este tipo de juego en nifios de sectores populares ha mostrado que:

No desarrolla una cantidad mayor de juego libre.

No muestra impacto significativo en el juego dramatico.

No se asocia con la imaginacion, creatividad y la fluidez asociativa.

Los nifios muestran manipulacion repetitiva, exploracion, conversaciones
limitadas y frecuentes episodios de “vagancia” al interior de la sala.

Se observaron conductas demasiado heterogéneas y, por tanto, baja capacidad

de atencién y concentracion.

Los nifios de sectores populares estudiados mostraron un uso del tiempo y del espacio

que podria ser denominado inconducente, durante los periodos de juego libre y por lo

tanto:

Su conducta fue inestructurada.
Repetian automaticamente el mismo tipo de actividades.
Dialogaban con menor frecuencia.

Se paseaban por la sala de clases sin objetivo ni direccion.

En sintesis, el autor mencionado describe resultados que muestran que, en los nifios
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de sectores pobres, el juego libre genera una muy baja capacidad de atencion y
concentracion y pone, por lo tanto, en duda las consecuencias que, desde el punto de

vista del desarrollo cognitivo, e incluso emocional, puede tener este tipo de juego.

3.2. Pobreza e incidencia de problemas conductuales

En relacion a la prevalencia y tipo de problemas conductuales que se
observan en nifios de sectores pobres y, dada la importancia de este
tema en este trabajo, traeremos a la mesa, si bien extrapolando, un
estudio que en 1980 se realizara con nifios en edad preescolar que
habitaban la zona norte de Londres (Jenkins et al.,1980). Dicho estudio
nos muestra cuan importante resulta identificar los desérdenes
conductuales, asi como los factores asociados a ellos, a edades muy
tempranas para poder intervenir en lo que se ha denominado una politica
preventiva del menor. De acuerdo a Bentovim (1976), los nifios que
presentan problemas conductuales en la escuela -tales como
delincuencia- muestran un patrén de comportamiento que es posible

identificar durante los afios de la preescolaridad.

Si postulamos que la educacién preescolar no constituye sino un lugar de encuentro
entre profesionales y nifos, constituiria esto una evidencia suficiente para la
prevencion. Lo dicho se apoya en el hecho de que autores como Bax y Hart (1976), y
Coleman et al. (1977), encontraron evidencia empirica en Gran Bretafia que muestralo

siguiente:

- Solo un 2% de los casos de familias de escasos recursos recurren al médico
para solucionar problemas conductuales del menor de 6 afios.

- El médico ademas tuvo poco éxito en detectar los problemas conductuales.

- Los médicos presentaron una tendencia a confundir los problemas conductuales
con problemas de tipo fisiologico.

- Se encontré una baja correlacién entre la sintomatologia infantil percibida por los

padres y por el educador.
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- Los problemas severos no se detectaron en ninos menores de dos anos.

- Las madres de los nifios menores de dos afios mostraron mayor preocupacion
por lo que ellas denominaron problemas conductuales, que las madres de los
ninos de mayor edad.

- Las madres de los nifios menores de dos anos muestran preocupacion por los

aspectos que los médicos consideran normales.
Ademas fue posible observar en los nifios:

- Una prevalencia de las alteraciones del suefo, la que se incrementa después de
los seis meses, alcanzando el maximo entre los 12 y 18 meses de edad. Esta
situaciéon se observa en un 24% de los nifios.

- Problemas frecuentes de enuresis y falta de apetito.

- Marcada sucesion entre los problemas conductuales y retraso en el lenguaje en
los nifios de dos afios y mas.

- Ausencia de relacion entre problemas conductuales y problemas fisioldgicos

(bronquitis, otitis y otros)

3.3. Pobrezay rotacion de roles paternos

Existe evidencia empirica de que los nifios de sectores populares estan
mas expuestos que sus pares de otros niveles socioeconémicos, a tener
una vida marcada por descomposicién o confusion familiar, asi como a

privaciones econdmicas y por tanto sociales.

El impacto que la pobreza provocara en el nifio dependera tanto de la naturaleza de
éste como de la intensidad y duracion que este impacto tenga. Sabemos ya cuan fragil

y flexible es el nifo menor, he aqui nuestro desafio.

Efectos negativos a temprana edad, cualesquiera sea su indole, pueden crear, ya sea
una mayor vulnerabilidad a estimulos negativos del ambiente, tanto en el momento de

ocurrido el estimulo, como en el desarrollo posterior. Los estimulos negativos a los
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cuales se ven expuestos los nifios de sectores populares han mostrado negativizar la

autoimagen y tener la sensacién de menor capacidad.

Tal como se senalara en el punto 2, respecto al debate herencia - ambiente, es esta
una discusion que de acuerdo a Rutter (1989) ha perdido su sentido en la medida que
se ha podido evidenciar que los nifios que provienen de la pobreza continuan,
generalmente, dicha condicién en la cotidianeidad de sus vidas familiares. Por tanto, se
postula en el presente trabajo que hoy el debate debiera centrarse en el estudio del tipo
de impacto de la pobreza, su perdurabilidad en el tiempo y el peso que pueden tener

las experiencias tempranas de vida.

Otro de los puntos que se relaciona con la vida temprana, es el rol que las figuras

parentales cumplen en el proceso vital del nifio.

Retomando el concepto operacional de familia que hemos adoptado en este trabajo,
es posible visualizar que el nifio nacido en la pobreza esta sometido a un mayor riesgo
bio-psicosocial. Extrapolando de estudios realizados por Hodges y Tizard (1978) es
posible postular que un nifio recibira un sello positivo en el plano socio emocional y
cognitivo en aquel grupo familiar que reciba mayor afecto; ello independientemente de
si este es su grupo biolégico o adoptivo. Sin embargo, no debemos dejar de lado la
importante contribucion de estas autoras en el sentido de que los nifios son seres
activos en su desarrollo y, por lo tanto, moldean y seleccionan “activamente” sus
propias experiencias de aprendizaje. Es asi como segun las autoras, a partir de una
misma situacion temprana pueden derivar conductas tanto negativas como positivas.
Por conductas positivas entienden el desarrollar un estrecho contacto con los adultos y
sus pares, como también con su ambiente en general, convirtiendo por tanto esta triada

adaptativa en fuente de aprendizaje y descubrimiento.

Resulta lamentable sefalar que los estudios indican que la situacion recién descrita no
corresponde a los niflos de la pobreza. Es de gran importancia rescatar que los nifios
de sectores populares se caracterizan por una experiencia que para nifios de otros
sectores sociales es positiva, en inconducente para su desarrollo y, por consiguiente,

se producira un efecto acumulativo de negatividad en el crecimiento y desarrollo de los
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hijos de la pobreza. Aun mas importante que lo mencionado resulta el hecho de que la
evidencia empirica indica que el crecimiento y desarrollo de los nifios sera superior, en
unos o en otros, dependiendo del tipo o procedencia de la familia en que éstos son
criados. Cabe, por lo tanto preguntarse a este nivel de la discusion, jen qué sentido los
llamados programas de intervencion podrian ser llamados globalmente

intervencionistas?.

4. Consecuencias escolares de una vida en pobreza.

En el trabajo que presentamos, se hizo referencia a algunos de los
factores especificos de limitacion linglistica que estan presentes en el
primer contexto de la socializacion del nifio, esto es el hogar. Estos
factores juegan un papel importante en la transmisién del lenguaje y de la
gestacion de actitudes que facilitan o dificultan el proceso de aprendizaje

y adaptacion a la escuela.

Autores como Bernstein y Davies (1979), indican que las diferencias sociales con
respecto a la preparacién que reciben los nifios en el hogar para enfrentar el ingreso a
la escuela aparecen con anterioridad a ese momento. Afirman estos autores que las
ideas de los nifios sobre la escuela dependen, en gran parte, de lo que las madres les
dicen, o de como perciben lo que éstas sienten acerca de la escuela. Al respecto,
manifiestan que haber encontrado que las madres de clase popular no entregaban
preparacion para el ingreso a la escuela, en tanto que las de sectores mas altos si

preparaban a sus hijos.

De acuerdo a la sintesis del seminario de la Fundacién Van Leer de 1986, no puede
esperarse que los padres -quienes con frecuencia han fracasado en la escuela- le
tengan a ésta un gran afecto o que estén dispuestos a cooperar con ella. Segun la este
documento, existen algunas contraindicaciones en relacion a la escuela y la imagen
que los padres tienen de ésta. Es asi como entre grupos de padres marginados existe
un gran interés en que sus hijos saquen el maximo provecho de la escuela; consideran
la educacion formal como una tabla de salvacién, como la Unica forma que tienen sus

hijos para superarse y salir de su situacion actual.
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De acuerdo a Whiteman y Deutsch (1968), el nifio proveniente de un medio
desfavorecido suele carecer de la experiencia necesaria para desarrollar habilidades
verbales, conceptuales de interés y aprendizaje, todas las cuales constituyen requisitos
de éxito escolar. Desempenan un rol de vital importancia para el nifios en su
comprension de los contenidos ensenados por el profesor, en su adaptacién ala rutina
escolary en su dominio de técnicas fundamentales como la lectura. Cuando faltan esas
aptitudes, se produce una progresiva alienacién de profesor a alumno y de alumno a
profesor, lo cual contribuye el déficit acumulativo en niflos que han sido descritos como
educacionalmente limitados. Por otro lado, se ha comprobado que los profesores
tienden a atribuir las dificultades de aprendizaje a la incapacidad de los nifios, lo que lo

expone a sufrir sentimientos de inferioridad.

Tal como se ha dicho anteriormente, como paliativo de esta situacion de desventaja de
los nifios de los sectores pobres, surgieron los programas de intervencion preescolar,
inicialmente en los paises anglosajones, cuyo éxito ha sido relativo. Una de las
principales causas que han contribuido a obtener estos resultados, son las ideas sobre
las cuales se fundamentaron tales proyectos en Estados Unidos en la década del
sesenta. La idea esencial fue que la ampliacion de la cobertura en educaciéon
preescolar seria, por si misma, suficiente para cubrir las necesidades de los sectores
mas desposeidos. EI criterio que primaba tras estos programas era
preponderantemente de orden social y econdomico. En cambio, estaban ausentes la
comprensién de lo que significa la pobreza y el analisis de lo que ocurre en el interior

del proceso educativo (Tizard et al., 1976a, 1976b).

Paulatinamente, muchos programas evolucionaron dentro de un sistema considerado
positivo, enfatizando la necesidad de coordinar accion e investigacion y de otorgar
mucha importancia a la participacion de la comunidad (Kotliarenco et al., 1988; Pollit,
1981; Nedler y McAfee, 1979; Rodriguez et al, 1984; Evans, 1975). En un comienzo, el
interés que subyacia a la investigacion estaba centrado en medir la eficacia de los
programas implementados. Esta era medida en términos de los avances cognitivos y de
la adquisicion de habitos para enfrentar el sistema educativo. Posteriormente, el interés

por medir tales aspectos ha ido cediendo lugar al interés por estudiar qué sucede en el
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interior del proceso educativo y a analizar la calidad de los programas preescolares,
que pudiesen explicar el desempefo de los nifios (McCartney, 1984; Phillips et al.,
1987).

Algunos autores tales como Tizard, B. et al., (19976a, 1976b) y Doke y Risley (1972)
entre otros, se han centrado en evaluar el proceso que viven los nifios al ingresar a la
educacion preescolar. Este andlisis ha entregado, por una parte, una mayor
comprensién respecto de lo que en realidad esta sucediendo en esos medios y, por
otra, ha dado lugar a la aparicidén de investigadores que piensan que los estudios
deberian trascender a las escuelas de parvulos y penetrar en los hogares (Tizard et al.,
1980; Woodhead, 1979). Esto ultimo es planteado como una manera de llegar a
entender mejor lo que pasa en los hogares, y partiendo de esa base, generar

programas que logren satisfacer realmente las necesidades de los nifios.

Actualmente los especialistas sostienen que el ambiente familiar es donde se
desarrollan naturalmente el lenguaje y la conducta social. En la medida en que durante
gran parte del dia éste es reemplazado por los parvularios, interesa indagar y comparar
qué sucede en estos ambientes. Al respecto, Cochran (1977 en McCartney, 1984)
descubrié que los nifios atendidos en sus hogares - 0 en el hogar de otra persona - se
involucraban en mayor exploracion cognitiva verbal durante las interacciones de juego,

que los nifos atendidos en los centros.

De acuerdo a McCartney (1984), los resultados de investigaciones en esta area arrojan
evidencias en cuanto a que el desarrollo del lenguaje de los nifios esta afectado por la
experiencia ambiental, particularmente por la interaccion verbal con los adultos.
McCartney (1984), Tizard et al. (1972, 1983) y Bernstein (1961), por ejemplo, han
logrado establecer que las diferencias en las practicas de crianza, observadas en los
distintos niveles sociales, estarian asociadas con diferencias en el desarrollo del
lenguaje. McCartney (1984), sin embargo, opina que tales estudios presentan

problemas metodologicos que limitan la interpretabilidad de los datos.

Los esfuerzos que se han realizado para extraer las dimensiones requeridas para lograr

una buena calidad educativa en los jardines son las siguientes:
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a) la interaccion verbal del adulto con el nifio
b) La formacién de grupos pequefios de pares y una proporcién baja de nifios por
personal a cargo

c) entrenamiento especializado o experiencia del adulto a cargo del cuidado.

Segun McCartney (1984), las dimensiones recién mencionadas afectan en forma
significativa y positiva al desarrollo linguistico y las conductas de interaccién social. Tal
como senalara Tizard a comienzos de la década del setenta, los rasgos estructurales y
administrativos del personal de los establecimientos preescolares, pueden actuar, ya
sea como facilitadores o inhibidores de interaccién, tanto a nivel nifio - nifio, como entre

nifos y adultos. Esta misma idea ha sido expuesta en 1987 por Phillips et al.

En la linea de investigacion que dice relacion con el impacto de las politicas
administrativas, es importante destacar, entre otras cosas, que la alta rotacién del
personal y una frecuente desercion muestran conductas inadecuadas, incluso en
adolescentes que viven en situacion de institucionalizados (Hodges y Tizard, 1989).
Estos mismos autores indican que un estudio realizado en hogares para nifios
institucionalizados muestra que un 70% ha sido descrito por el personal como “nifios

que no parecian preocuparse fuertemente por nadie”.

5. Los programas comunitarios

Numerosos investigadores ven la educacion preescolar, bajo su forma actual, como
una solucion irremisiblemente inadecuada a las necesidades de las familias de clase
baja. Pareciera ser que los programas llevados a cabo no satisfacen los requerimientos
de las madres de tales sectores (Tizard, J., 1975), no las integran a la comunidad local
(Midwinter, 1974), ni tampoco alivian sus deberes frente a los hijos (Tizard, J. 1975).
Las tendencias actuales indican que existe una intensa busqueda de programas
nuevos y mas adecuados, asi como la de los medios para ampliar la atencion de los

nilos mas pequenos.
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Las investigaciones han demostrado que deberian ensayarse diferentes métodos o
modelos educacionales (Egbert y Brisch, 1979; Day, 1977), a fin de ver cuales son los
mas convenientes para las necesidades especificas que presentan los nifios en
desventaja educativa. Blackstone (1972, 1974) han descrito algunos programas que
muestran como han surgido nuevas formas de implementacién y cémo, a partir de
éstos, se estaria buscando acuerdo respecto del concepto que la sociedad tiene acerca

del desarrollo y las necesidades del nifio.

Aunque las opiniones varian considerablemente respecto de los resultados de los
programas compensatorios, segun Bronfenbrenner (1974), Lally et al. (1993), Gray y
Claus (1969) y Karnes (1969), una de las comprobaciones mas evidentes que
exhibieron las evaluaciones del Headstart y otros programas en los Estados Unidos, fue
que soélo aquellos donde los padres participan en estrecha asociacién con las escuelas,
es donde los nifios logran alcanzar progresos que perduran una vez terminado el jardin
infantil. Estas conclusiones son consistentes con los resultados que se han obtenido en
la implementacion de programas alternativos en América Latina (Nimnicht et al., 1987;
Barker, 1987 y Pollit, 1981, 1978).

La participacion de los padres en las actividades del plantel preescolar, a través de un
trabajo paraprofesional, constituye para Woodhead (1979), Tizard, J. (1975) y Evans
(1975) un paso destinado a tender un puente entre el hogar y la escuela. De este
modo, se hace a los padres participes de las experiencias de socializacion de sus hijos,
vividas bajo el criterio y conocimientos de los autores que han disefiado las pautas de
accion. Se transforma, por lo tanto, en una instancia educativa tanto para los padres

como para sus hijos.

Para Nedler y McAffe (1979), el trabajo con los pares tiene un sin numero de ventajas.
Entre otras, la mas evidente es que los padres como auxiliares y voluntarios hacen
posible una aproximacién mas directa y personalizada al trabajo con los nifios. Esto es
algo necesario, ya que en los planteles preescolares se ha observado una interaccién
directa muy limitada entre el personal y los nifios (Tizard, B. Et al., 1980, 1976b;
Kotliarenco, 1980).
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En opinion de Woodhead (1979), la participacidén de los padres en la escuela produce
resultados positivos, y esto sucede especialmente cuando su extraccion cultural y racial
es mas variada. En tales casos, se le ofrece al grupo minoritario de nifios la

oportunidad de sentirse mas integrados y en términos mas igualitarios con otros nifios.

En su estudio, Strappa (1985) encontré que particularmente los nifios de menor edad (3
anos) se volvian mas activos en el jardin. Habia un aumento en los comportamientos
de participacion, de contacto directo y de contacto verbal, cuando su madre estaba
presente. Asimismo, observé un aumento significativo en las conductas de contacto de
los nifios, aumento que se explica casi enteramente por conductas de contacto con la

propia madre.

En los nifos de otros grupos de edad, es decir, entre los tres aflos un mes, y los cinco
afnos, también se constatd, asociado a la presencia de la madre, un aumento de las
conductas de contacto. Ello se explica por una mayor cantidad de conductas de este

tipo con otros adultos y no con la propia madre.

Los descubrimientos recién mencionados parecen confirmar, de acuerdo a Strappa
(1995), “...1a real necesidad de los nifilos mas pequenos de relacionarse y contactarse
con su propia madre. La presencia de la madre en los nifios pequefios parece también
estimular su participacién, lo cual hace pensar que su incorporacién es algo positivo.
Por ultimo, las marcadas diferencias observadas en los comportamientos de los nifios
de menor edad, parecen confirmar los tres afios como una etapa del desarrollo en la
cual se logra un nuevo grado de autonomia e independencia del nifo. Antes de esta
edad, la presencia y participacién de las madres en el jardin infantil parece claramente

positiva”.3

Otra forma en que se ha medido la efectividad de los programas compensatorios,
independiente de los beneficios a los participantes, dice relacién con sus costos. Esta

dimensién cobra especial importancia en los paises en desarrollo, debido a que los

Strappa, A.M. (1985). Observacion de la interaccion madre - hijo en el jardin infantil,
correspondiente a una experiencia de incorporacién de las madres como educadoras. Tesis para
optar al titulo de Psicologo. Pontificia Universidad Catélica de Chile (pp.106).



64

fondos con que se cuenta para la accion y la investigacion son mas reducidos.

De acuerdo a Barker (1987, Informe de la Fundacién Van Leer), el problema del costo
- beneficio de los programas implementados deberia mantenerse como una meta
principal. Afirma que los programas de cuidado y educacién de la nifiez, tendrian que
ser parte fundamental del desarrollo, de manera de establecer bases humanas fuertes
cualquiera sea la direccién que adopten los planes de los paises en desarrollo. Al
respecto, sefala ademas, que la provision de los fondos requeridos no necesitan ser
una carga tan costosa, si tales programas se establecen como empresas a nivel

comunitario.

En relacidén a la participacidon de los padres en los programas preescolares, tanto Pollit
(1981) como Barker (1987), a partir del andlisis de los estudios llevados a cabo en
América Latina, concluyen que aquellos que integran a la comunidad y/o a los padres,
contribuyen a disminuir los costos y, por lo tanto, proveen de alternativas factibles,
dadas las restricciones financieras en la mayoria de los paises en desarrollo, y la

necesidad de romper con el modelo de educaciéon preescolar elitista.

La nocion de comunidad, vista como una familia extendida que apoya la educacion
infantil, se relaciona con el hecho de cémo un enfoque educacional particular puede
derivar fuerza del ambiente fisico y social donde se desarrollé. Reciprocamente,
también, incluye la forma como el aprendizaje de los adultos se puede incrementar,
fuera de las estructuras formales, al utilizar los conocimientos que existen en el area de
la educacién y del desarrollo infantil. Muchas comunidades estan ubicadas en
ambientes que, a pesar de ser deprivados, proveen una amplia y estimulante gama de
oportunidades de aprendizaje y de situaciones de resolucién de problemas que reflejan

asuntos vitales, que repercuten de inmediato en la vida de los individuos involucrados.

Una caracteristica importante de la educacion comunitaria es el descartar un “realismo”
pasivo, para reemplazarlo por la creencia optimista de que existen opciones para
afrontar la situacion, La educacion comunitaria provee oportunidades para que la

comunidad como un todo, clarifique, cambie o reafirme sus valores basicos.



65

Los resultados pueden ser el surgimiento de una mayor capacidad de autoconfianza,
tanto por parte de los individuos como de los grupos; una mayor preparacion de los
individuos para actuar con responsabilidad en la implementacion de sus propias
decisiones; una mayor habilidad para organizar el ambiente inmediato por parte de
aquellos que alli viven y un mayor deseo de cooperar por el bien comun. La prueba
decisiva de que una comunidad esta funcionando, reside en su habilidad para facilitar

el desarrollo de las personas que la integran.

Las limitaciones de los sistemas convencionales sugieren la alternativa de que los
nifos sean atendidos por programas originados en sus propios medios. Los nifos no
pueden aprender en términos abstractos. Para que su aprendizaje sea efectivo, el
proceso ha de estar en sintonia con el conjunto de sus experiencias diarias. Si se
aspira a que se desarrollen como adultos creativos y aptos para abordar con éxito los
problemas de la sociedad que les toca vivir, tienen que ser criados en una atmésfera de
afecto y cuidado, con adultos -padres y profesores- que les brinden relaciones calidas y
seguras. Para ello es esencial el desarrollo de un concepto positivo de si mismo en los
nifos, el cual, a su vez, depende de la posibilidad de interacciones también positivas

con los adultos que son significativos en sus vidas (Van Leer, 1986).

5.1. Evaluacioén de los programas comunitarios: los
centros comunitarios de atencioén preescolar

El Centro de Estudios y Atencion del Nifio y la Mujer (CEANIM) ha
implementado en los ultimos diez afios una modalidad de educacién
preescolar comunitaria a través de los Centros Comunitarios de Atencion
Preescolar (CCAP). En la actualidad cuenta con 20 centros ubicados en
sectores populares de Santiago, que se caracterizan por la incorporacion
de las madres de los nifios a las actividades del jardin, tanto en la
implementacion, direccion y direccion del proyecto, como en las tareas
educativas destinadas a reforzar las areas cognitiva y socio emocional de

los nifos.

Ha sido una constante preocupacion de CEANIM, evaluar el impacto de esta modalidad
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educativa, tanto a corto como a mediano plazo, para lo cual ha llevado a cabo dos

estudios que se presentan a continuacion.

El primero de ellos tuvo como objetivo evaluar cuatro alternativas de educacion
preescolar, que difieren, en términos de los adultos a cargo del grupo de nifios. Esta
evaluacion se centré basicamente en las interacciones ocurridas entre los adultos y los
nifios asistentes a cada una de las modalidades. Entre los resultados mas relevantes
fue posible observar una disminucién con respecto a la evaluacion inicial, en la
comunicacion verbal que el nifio establece con sus iguales, y un aumento en los
contactos verbales que establece con los adultos. En cambio en el grupo en que los
padres no participaban en el quehacer educativo, se observé un decremento de la
comunicacion que el nifno mantiene con los adultos y un aumento del contacto verbal
con sus pares. Eso cobra especial importancia en la medida que se ha podido
constatar que el tipo de comunicacién mas favorable para el desarrollo del lenguaje es

el que tiene lugar entre adultos y nifios individualmente.

El segundo estudio corresponde a una investigacion que CEANIM se encuentra
realizando en la actualidad y que dice relacién con la posibilidad de evaluar el impacto
a corto y mediano plazo de dos modalidades distintas de educacion preescolar; por una
parte los CCAPs de CEANIM y por otra, una modalidad tradicional de ensefianza, en la
cual el proceso de aprendizaje y las tareas asistenciales dentro del establecimiento

descansan exclusivamente en la educadora de parvulos y el personal paradocente.

El estudio consiste en la evaluacion de nifios que asistieron por dos afios consecutivos
a la ensefianza preescolar, en cuanto al nivel de apresto para iniciar el aprendizaje
formal y el rendimiento escolar observado durante el primer afio basico. Los
instrumentos utilizados para este propdsito fueron la Prueba de Funciones Basicas de
Berdicewski y Milicic, la Prueba de Precalculo de Milicic y Schmidt y la Escala de

Inteligencia de Wechsler para Nifios Revisada (WISC-R), versién abreviada CU-SE.

La utilizacién de la prueba de Wechsler tuvo como objetivo evaluar la capacidad
intelectual de los niflos de ambos grupos a fin de constatar posibles diferencias en este

aspecto que pudieran explicar las discrepancias observadas en las funciones basicas
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necesarias para el aprendizaje de la lectoescritura y el calculo matematico. De esta
forma, fue posible constatar que los niflos de ambos grupos rendian en términos
promedio de manera muy similar, tanto en lo que respecta a los desempenos parciales
en cada una de las escalas, como frente a la prueba total. En cada una de ellas el

rendimiento intelectual de los nifios correspondié al rango Normal Promedio.

Existiendo una gran similitud en las capacidades intelectuales de los nifios de ambos
grupos, éstos alcanzan distintos niveles de funcionamiento segun el tipo de modalidad

preescolar en la cual participaron.

Los nifios que recibieron educacion preescolar bajo la modalidad “con participacion de
las madres” obtuvieron rendimientos mas altos en todas las funciones basicas
requeridas para el aprendizaje de la lectoescritura y el calculo matematico, respecto del
grupo que asistio a la modalidad tradicional de ensefnanza. Algunas de las diferencias
observadas entre ambos grupos son estadisticamente significativas, en cambio otras
s6lo arrojan tendencia que, aunque no alcanzan niveles de significacion, de igual
manera informan sobre los beneficios que reciben los nifios a partir de una estrategia

educativa por sobre otra (ver anexo).

Los hallazgos mas importantes dicen relacion con la mayor probabilidad de éxito en el
rendimiento escolar observada en los nifios cuyas madres participan activamente en el
proceso educativo a nivel preescolar. Estas probabilidades alcanzan al corto y mediano
plazo.

Hasta lo que va transcurrido del estudio, se pueden confirmar los resultados
encontrados en otras investigaciones donde se plantea que ningun curriculum
preescolar ha demostrado ser mejor que otro, aun cuando ha sido posible constatar
que en aquellos programas donde se ha incorporado a la familia, y especialmente a las
madres como agentes educativos, han presentado mayores beneficios vy, a la vez,

éstos han tendido a mantenerse a lo largo del tiempo.

Finalmente, cabe sefalar que los resultados obtenidos hasta la fecha permiten
corroborar positivamente la hipétesis de que la ensefianza preescolar logra mayores

beneficios cuando las instancias familia y educacién se integran en un trabajo
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participativo. Creemos que a través de esta modalidad de accion es mas factible
impartir un tipo de ensefianza que, estando al servicio y en manos de la comunidad,
contribuya de manera efectiva a mermar las diferencias a que se ven expuestos los
nifos de sectores populares y a paliar, en un futuro ojala no muy lejano, la extrema

pobreza y la marginalidad.

6. El proceso de desarrollo como una vertiente
continua y discontinua

En este aspecto, Rutter (1989) sefiala que uno de los aprendizajes de
mayor importancia - entre los investigadores - es aquel que deviene de
los estudios que ocupan una metodologia longitudinal. Esto en la medida
que permiten concebir que el proceso de desarrollo trae consigo periodos
de continuidad y discontinuidad; entendiendo continuidad como
estabilidad en el tiempo y discontinuidad como cambios que ocurren en

el desarrollo y que pueden ser tanto en contenido como en forma.

Este es un aspecto de interés a considerar en los programas de intervencion
preescolar, en la medida que el desarrollo infantil evoluciona a partir de condicionantes
intrinsecos que interactuan con factores y caracteristicas extrinsecas. Esto deriva en
que sea muy importante mantener una actitud cuidadosa respecto a la generalizacién
de los impactos del ambiente, tanto al interior de, como entre distintas unidades de

estudio.

Es por ello que Tizard (1976), en su ponencia en la Sociedad Britanica de Psicologia,
argumentd con fuerza la necesidad de abandonar la discusion respecto de la
perdurabilidad de las intervenciones de tipo preventiva, tales como Head Start, y que
seria fundamental, en cambio, en esa temprana edad del desarrollo, evaluar las
caracteristicas del ambiente mas inmediato del nifo que ha contribuido al bienestar y

felicidad inmediata de estos nifos.

Desde luego, Tizard no pretende de esta forma negar secuelas de importante

perdurabilidad, sefialando como una de las mas trascendentes aquella en que se
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combina la desnutricion con la deprivacion psicosocial. De aqui se deriva que este
autor no concibié la imposibilidad de aquello que ha sido denominado como irreversible,
y que Rutter hoy llama la continuidad, sino que mas bien, hay que dejar de lado los
efectos inmutables y reemplazar este tipo de nociones por aquellas mas dinamicas y
que den cuenta de una interaccion continua en el tiempo entre los factores intrinsecos y

extrinsecos.

Durante las ultimas tres décadas es posible apreciar importantes cambios en la
conceptualizacion de los procesos de desarrollo los que oscilan de la creencia de la
década de los cincuenta, que reforzaban la idea de la consistencia de la personalidad y
de la imposibilidad de la modificacion o quiebre después de los primeros afios de vida,
hasta la creencia de la década de los sesenta. En esta ultima, la concepcion respecto
de las adversidades tempranas en el desarrollo, con efectos perdurables, fueron
concebidas como dependientes de la naturaleza de las experiencias mas tardias en la
vida. Hoy, siguiendo a Rutter, entendemos que aun las experiencias infantiles mas
marcadamente negativas, conllevan por si mismas poco riesgo para su desarrollo
posterior, siempre y cuando el ambiente de crianza del nifio sea adecuado. La
adecuacion depende en gran medida, de la cantidad y tipo de interaccion que se

establece entre el nifio y el ambiente.



Tabla N°1: Resultados de la Prueba de Funciones Basicas

ANEXO
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Percentiles Promedio
Grupos Sub-Test Prueba Total
Coordinacion Discriminacién Lenguaje
Vismotora Auditiva
Grupo A: Con
participacion de 56 86 82 80
las madres
Grupo B: Sin
participacion de 46 69 72 61
las madres
Tabla N°2: Probabilidades de Rendimiento en Lectura a fines de 1er. Aiio Basico (A partir de la
P.F.B.).
Grupos Porcentaje de Rendimiento
Grupo A: Grupo B: Bueno Regular Deficiente
Con participacion Sin participacion de
de las madres las madres
—- -—-- 0 31 69
- 17% 33 31 36
50% 61% 57 28 15
50% 22% 91 9 0
Tabla N°3: Probabilidades de Rendimiento en Escritura a fines de 1er. Afio Basico (A partir de
laP.F.B.).
Grupos Porcentaje de Rendimiento
Grupo A: Grupo B: Bueno Regular Deficiente
Con participacion Sin participacion de
de las madres las madres
- -—-- 0 31 69
- 17% 29 33 37
50% 61% 52 34 14
50% 22% 85 12 3
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Tabla N°4: Probabilidades de Rendimiento el Lectura a fines de 2do. Ao Basico (A partir de la
P.F.B.).
Grupos Porcentaje de Rendimiento
Grupo A: Grupo B: Bueno Regular Deficiente
Con participacion Sin participacion de
de las madres las madres
-—-- -—-- 20 20 60
—- 17% 24 45 31
50% 66% 52 37 11
50% 17% 100 0 0
Tabla N°5: Probabilidades de Rendimiento el Escritura a fines de 2do. Afio Basico (A partir de
laP.F.B.).
Grupos Porcentaje de Rendimiento
Grupo A: Grupo B: Bueno Regular Deficiente
Con participacion Sin participacion de
de las madres las madres
-—-- -—-- 40 20 40
-—-- 17% 24 30 46
50% 66% 56 29 15
50% 17% 100 0 0
Tabla N°6: Resultados de la Prueba de Precalculo
Percentiles Promedio
Grupos Sub-Test Prueba
Total
Conceptos | Percepcié | Reproduccion | Reconocimiento | Cardinalidad
Basicos n Visual de figuras o y reproduccion
secuencias de n umeros
Grupo A:
Con 73 67 81 86 71 79
participacié
n de las
madres
Grupo B: Sin
participacié 52 48 67 46 42 53
n de las
madres
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